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MO DPAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Sau khi Viét Nam hoan thanh cudc cach mang giai phng dan toc, tién
Ién xay dyng xa hoi chu nghia theo co ché ké hoach hoa tap trung theo md
hinh cua Lién X6 va hé théng x& hoi chu nghia, kinh té tu nhan dan bi x6a bo.
Trong 10 ndm dau sau khi mién Nam hoan toan giai phong, nhitng sai 1am do
tinh trang duy y chi trong cdi tao cong thuong nghiép tu ban, tu doanh va xay
dung kinh té, tinh trang “ngdn song, cam cho”, “ban nhu cho, mua nhu
cudp”,... da lam cho nén kinh té Viét Nam phéat trién cham chap va hé qua la
dht nuée ting budc 1am vao khung hoang toan dién. Trong bdi canh co ché
quan Ii kinh té ton tai nhiéu bat cap, dat nudc dung trudc nhitng thir thach
nghiém trong, nhiéu dia phuong di manh dan “pha rao” co ché, dé gilp san
Xuit “bung ra”, tim 16i thoéat khoi khing hoang. Truéc hiéu qua thuc té cua
cac hién tugng “pha rao” ¢ cac dia _phuong, Trung wong da cho thi diém va
chu truong “coi tréi” timg budc vé co ché quan li dé tim toi, thir nghiém
nhiing giai phap nham dua dat nuéc thoat khoi khung hoang.

Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an tht VI caa Pang Cong san Viét Nam
(12/1986) da chinh thirc @& ra chu truong doi mai toan dién dat nude, trudc
hét 1a ¢6i mai vé tu duy va co ché quan Ii kinh té, Dai hoi khang dinh: “can c6
chinh séch sir dung va cai tao diing dan cac thanh phan kinh té khac” (Pang
Cong san Viét Nam (2005), tr. 67). Buong 16i d6i méi cia Pang di mé duong
cho kinh té tu nhan chinh thic tham gia vao cac hoat dong cua nén kinh té.
Cho dén nay, sau hon 35 nam phat trién, kinh té tu nhan di tr& thanh mot
trong nhitng thanh phan kinh té khong thé thiéu caa nén kinh té quéc dan.

Qua hon 35 niam thuc hién duong 16i d6i méi toan dién dat nude, dic
biét 1a duong 16i xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia,
trong Cuong linh xay dung dat nuoc trong thoi ky quéa do 1én chii nghia xa hoi
(bo sung, phét trién nam 2011), Pang Cong san Viét Nam khang dinh: “kinh
té tu nhan 12 mét trong nhu’ng dong luc cua nén kinh t&” (bdng Cong san Viét
Nam (2013), tr. 737) va chu truong: “hoan thién co ché, chinh sach dé phat
trién kinh té tu nhan trd thanh mét trong nhirg dong luc cua nén kinh té. Phét
trién manh cac loai hinh kinh té tu nhan & hau hét cac nganh, linh vuc kinh té
theo quy hoach va quy dinh cua phap luat. Tao diéu kién hinh thanh mot sb
tap doan kinh té tu nhan va tu nhan gop vén vao cac tap doan kinh té nha
nude” (Pang Cong san Viét Nam (2013), tr. 813). Tai Dai hoi Dang lan thi
XIII (1/2021), bang tlep tuc khang dinh vi tri, vai trd dong luc cua kinh té tu
nhan trong nén kinh té thi truong Viét Nam 1a “mot dong luc quan trong” va
tiép tuc chii truong “hoan thién thé ché thuc day kinh té tu nhan, khuyén khich
doanh nghiép tu nhan d6i méi, nang cao trinh do céng nghé, phat trién nguon
nhan luc, mé rong thi trudng, cai thién thu nhap, diéu kién lam viéc cua ngudi
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lao déng va tham gia cac hoat déng xa hoi, bao vé moéi trwong, thuc hién trach
nhiém xa hoi caa doanh nghiép” (bang Cong san Viét Nam (2021.a), tr. 129,
tr. 134).

V6i nhitng chu truong, chinh sach d6i mai tich cuc, dung dan cua bang
va Nha nuéc, kinh té tu nhan ¢ Viét Nam trong thoi gian qua da phat trién
rong khip, cung véi nhimng thanh phan kinh té khac, da gop phan giai phong
luc lugng san Xuit, thuc dy phan cong lao dong xa hoi, Chuyen dich co cau
kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phét trién kinh té thi truong
dinh huong x& hoi chu nghia, huy dong cac nguén luc x4 hoi vao san xuat,
kinh doanh, cai thién doi séng cua nhan dan, ting thu ngan sach Nha nudc,
thuc hién céc chi truong x3 hoi hoa y té, vin héa, gido duc... gop phan on
dinh kinh té, x& hoi cua dat nudc va gop phan ting budc hién thuc héa muc
tiéu “dan giau, nuéc manh, dan chi, céng bang, vin minh”.

Viéc nghién cau vé qua trinh phét trién cua kinh té tw nhan ¢ Viét Nam
trong thoi ki doi méi ndi chung va tir khi Luat cdng ty, Luat doanh nghiép tu
nhan chinh thtc ¢6 hiéu luc (15/4/1991) dén nay (nim 2021) noi riéng dé thay
dugc qua trinh vwon 1én va khing dinh vi tri, vai trd dong luc quan trong
khong thé thiéu ciia khu vuc kinh té tu nhan trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia, déng thoi qua d6 1am rd nhing dic diém, han ché, bai
hoc thyc tidn trong qua trinh phét trién caa khu vuc kinh té nay va nhiing van
dé dat ra d6i v6i co ché, chinh sach 1a can thiét, c6 ¥ nghia ca vé mat khoa hoc
Ian thyc tidn dbi voi qué trinh xay dung nén kinh té nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia ¢ Viét Nam hién
nay.

Xuat phét tir tinh cap thiét, y nghia khoa hoc va y nghia thuc tién nhu
trén, nghién ctu sinh chon chu dé “Sy phat trién caa kinh té tu nhan ¢ Viét
Nam (1991 — 2021)” lam & tai nghién ciru cho luan &n tién si caa minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s& tong hop ngudn tu liéu mot cach c6 hé thong, luan an gop
phan phuc dyng lai birc tranh vé qua trinh phat trién caa kinh té tu nhan ¢ Viét
Nam, trong giai doan tir 1991 dén 2021. Qua sy phét trién cua kinh té tu nhan
g6p phan minh ching duong 16i, chi truong va chinh sach phéap luat vé doi
méi co ché quan Iy kinh té cia Pang va Nha nudc Viét Nam 1a co ban dang
dan, phu hop véi quy luat khéch quan va thyc tién phat trién caa dat nuéc.

Phan tich, danh gia dé 1am 16 nhimg nhan t6 tac dong va thyc tién phat
trién cuia kinh té tw nhan ¢ Viét Nam tir 1991 dén 2021, thiy dwoc nhirng dong
gop cua kinh té tu nhan ddi v6i su phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudc, rat
ra duge nhitng dic diém, vai tro, han ché va nhimg Van dé dat ra ddi véi co
ché, chinh sach cua Viét Nam trong qua trinh phat trién.



2.2. Nhi¢m vu nghién curu

Dé dat dwoc muc tiéu néu trén, luan &n tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu sau:

Thir nhat, hé thdng héa nguon tu lidu, gép phan khdi phuc mot cach khach
quan, khoa hoc vé su phét trién caa kinh té tu nhan ¢ Viét Nam tir 1991 dén 2021.

Ther hai, phan tich, danh gia vé bdi canh thé gioi, trong nudc, chi truong
phét trién kinh té tu nhan ciia Dang Cong san Viét Nam va qué trinh phat trién,
khang dinh vi thé caa kinh té tu nhan ¢ Viét Nam tir 1991 dén 2021.

Thir ba, r(t ra nhiig dic diém, vai tro, han ché cua kinh té tu nhan trong
nén kinh t& Viét Nam va mot s van dé dat ra d6i véi co ché, chinh sach cua Viét
Nam trong phét trién kinh té tu nhan.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ctu cua luan an 1a khu vuc kinh té tu nhan ¢ Viét

Nam trong giai doan 1991 — 2021.
3.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung nghién ctu: luan an gioi han pham vi ndi dung nghién ciu
chu yéu 1a qué trinh phat trién caa kinh té tu nhan ¢ Viét Nam. Luan an tiép
can vé kinh té tw nhan Viét Nam dya trén quan diém cua Pang Cong san Viét
Nam: “Kinh té tw nhan bao gdm kinh té ca thé, tiéu chu va kinh té tu ban tu
nhan, hoat dong dudi hinh thirc ho kinh doanh c4 thé va cac loai hinh doanh
nghiép cua tu nhan” (Pang Cong san Viét Nam (2002), tr. 55).

V& khong gian nghién ctu: nodi dung nghién ctu caa luan &n tap trung
cha yéu trong pham vi lanh thd ¢ Viét Nam.

Vé thoi gian nghién ctu: luan an nghién ctiu chu yéu trong giai doan tir
nim 1991 dén nam 2021. Tuy nhién, d&& xem xét van dé c6 tinh lich sir va hé
thdng, luan 4n c6 mo rong thoi gian khao sat van d& nghién ctru trudc nim
1991, dac biét la sy phat trién va nhitng thanh tyu cia kinh té tu nhan trong
giai doan 1986 - 1990.

4. Co s6 li luan, phwong phap nghién ciru va ngudn tai lidu

Lu4n an dwoc nghién ciru dua trén co sé quan diém cua chi nghia Mac
- Lénin va tu twong H6 Chi Minh, chu truong, duong 16i ciia Pang Cong san
Viét Nam vé kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Trong qua trinh nghién ctu, nghién ctu sinh sir dung cac phuong phap
nghién ctru chuyén nganh cua khoa hoc lich sir voi su két hop phuong phap
lich sir va phuong phap logic, phuong phép st liéu hoc, phuong phap sir dung
tai liéu thir cap dé xac dinh, chon lwa nhitng st lidu co do tin cay va gia tri
cao, phi hop véi dé tai nghién ciu nham phuc dung lai buc tranh phét trién
cta kinh té tu nhan tir nam 1991 dén nam 2021 trong bdi canh d6i méi cua
Viét Nam, tir d6 rat ra nhitng dic diém, tinh chat, quy luat va bai hoc kinh



nghiém lich sir.

Do 1a dé tai lién quan dén linh vuc kinh té, nén nghién cau sinh con sir
dung nhirng phuong phap khac nhu: thng ké mo ta, so sanh, phan tich tong
hop dé lién hé thuc té 1am noi bat nhimg déng gop, vai tro, vi tri va su Chuyen
bién cua kinh té tu nhan trong nén kinh té Viét Nam, dong thoi chi ra moi
quan hé hai chiéu giira chu truong, chinh sach véi thuc tidn phét trién cua kinh
té tu nhéan trong giai doan 1991 - 2021,

Luan &n chu yéu st dung nguon tu liéu goc, bao gom: Vian kién cua
bang Cong san Viét Nam; Chinh sach, phap luat cia Nha nudc; Nién giam
théng k&, Sé lidu thdng ké va Sé liéu Piéu tra doanh nghiép do Tong cuc
Théng ké phat hanh; Sé liéu tir Sach trang doanh nghiép do Bo Ké hoach va
Dau tu phét hanh.

5. Pong gop cia luin an

Trén co s¢ phyc dyng qua trinh phat trién cua KTTN ¢ Viét Nam giai
doan 1991 — 2021, luén &n phan tich sy ton tai tat yeu va vai tro dong luc quan
trong cia KTTN d6i v&i nén kinh té. Phan tich méi quan hé hai chiéu giira chu
truong, duong 16i cia Pang, chinh séch, phéap luat cia Nha nuéc ddi voi su
phét trién cua khu vuc KTTN dudi goc do lich sir dan toc.

Luan an di phan tich va rat ra dwoc nhiing dic diém, vi tri, vai tro va
mot s6 van @& dit ra d6i v6i co ché, chinh sach tir qua trinh phat trién cua
KTTN trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam.

Két qua nghién ciu caa luan an gop phan ching minh duong 16i, chu
truong va chinh sach phap luit vé& d6i méi co ché quan Ii kinh té cua Bang va
Nha nuéc Viét Nam la pha hop véi quy luat khach quan va thuc tién phat trién
cua dat nudc.

Luan &n 12 tai liéu tham khao vé lich sur phét trién cua khu viec KTTN &
Viét Nam trong giai doan 1991 — 2021. Ngoai ra, luan an con c6 thé dang 1am
tu liéu tham khao cho nhirng nguoi 1dam céng tac nghién cau, giang day nhirng
van dé co lién quan dén lich st, lich sir kinh té ¢ Viét Nam, dic biét 1a KTTN.
6. Két cAu ciia luan an

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan an c6 két cau gom 4 chuong.

, CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VE VAN PE
KINH TE TU NHAN O VIET NAM

Kinh té tu nhan va phét trién KTTN la tat yéu khach quan trong nén
kinh té thi truong, du 12 kinh té thi truong so khai, dang phat trién hay da phat
trién. Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, phat trién
KTTN ciing 12 tat yéu va co tinh quy luat. Bén canh viéc khiang dinh vj tri, vai
tro dong luc caa KTTN ddi voi sy phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc
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trong giai doan dau cua qua trinh chuyén déi nén kinh té, van dé quan trong
hon 1a xé4c 1ap vi tri, vai trd dong luc d6 mot cach dung dan, hop 1y, dong thoi
c6 giai phap d¢& KTTN phat huy cao do nhitng wu diém, han ché, khic phuc
nhitng nhugc diém cb hitu, phuc vy dac lyc nhat cho sy nghiép phét trién kinh
té - xa hoi cua dat nuéc trong nhiing giai doan tiép theo nham sém hién thuc
hoa myc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chi, ¢éng bang, van minh”.

Van dé phat trién KTTN con cap thiét hon trong bdi canh Viét Nam
dang tich cuc, chu dong day manh qua trinh hoi nhap kinh té qudc té véi viéc
tich cuc tham gia cac Hiép dinh thuong mai thé hé méi trong nhitng nim gan
day dé sém hién thuc hda muc tidu “phan dau sém dua nudc ta co ban tro
thanh nudc cbng nghiép theo hudng hién dai” (Pang Cong san Viét Nam
(2016). tr. 76) va “phan déu dén gitra thé ky XXI, nudc ta tré thanh nude phat
trién, theo dinh huéng xa hoi chi nghia” (Pang Cong san Viét Nam (2021.a),
tr. 112). Vi vay, trong thoi ky di mai toan dién dat nude (thang 12 nim 1986)
dén nay, dac biét Ia trong hai thap nién dau cua thé ky XXI, lién quan dén van
dé phét trién KTTN & Viét Nam, da c6 nhiéu d& tai cac cip, cac cong trinh
nghién ctu, luan van, luan an, bai bao khoa hoc dugc cong b & trong nuéc va
ngoai nudc di vao tim hiéu, phan tich, danh gia nham lam rd qua trinh hinh
thanh, phét trién, su ton tai tit yéu khach quan ciing nhu vi tri, vai tro dong luc
cua khu vuc kinh té nay ddi vai sy phat trién kinh té Viét Nam.

1.1. Cac cong trinh nghién ciru & nwée ngoai lién quan dén dé tai

Cac cong trinh nghién ceu vé KTTN trén thé giéi cho dén nay khé
nhiéu, tuy nhién, nghién cttu vé KTTN trong nén kinh té chuyén doi véi boi
canh caa mot quc gia dang xay dung CNXH chi méi duoc quan tam & muac
d6 thap. Nhirng cong trinh nghién ciru caa cac tac gia tiéu biéu co:

Dixon, C., and A. Kilgour (2002), State, Capital and Resistance to
Globalisation in the Vietnamese Transitional Economy (Nha nuréc, von va luc
can toan cau héa trong nén kinh té chuyén doi cua Viét Nam); Thomas
Heberer (2003), “Private entreprenuers in China and Vietnam: social and
political functioning of strategic groups” (Doanh nhdn tw nhdn Trung Quoc va
Viét Nam: Chire nang xa héi va chinh trj); Stewart W. Herman (2004),
Forming Social Capital from the Bottom Up: The Emergent Private Sector in
Vietnam, 1986-2002 (Hinh thanh vén x& hgi tir duwdi 18n: Khu viee fur nhén
méi néi & Viét Nam, 1986-2002); Asian Development Bank (2005), Private
sector assessment in Vietnam (Pdnh gida khu vuc tw nhan Viét Nam);
Schaumburg-Miiller Henrik (2005), “Private-sector development in a
transition economy: The case of Vietnam” (Phat trién khu vure fir nhdn trong
nén kinh té chuyén dsi: Truong hop cua Viét Nam); Schaumburg-Miller
Henrik (2005), “Private-sector development in a transition economy: The case
of Vietnam” (Phat trién khu viee 1 nhan trong nén kinh té chuyén doi: Trwong
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hop cua Viét Nam); Katariina Hakkala, and Ari Kokko (2007), The State and
The Private Sector in Vietham (Nha nuwéc va khu vuce tw nhdn ¢ Viét Nam);
Beeson, M., and H.H. Pham (2012), “Developmentalism with Vietnamese
Characteristics: The Persistence of State-Led Development in East Asia” (Chu
nghia phat trién véi nhitng déc diém cua Viét Nam: Si bén viing cia sy phéat
trién do Nha nuoc chi dao ¢ Péng A); Kongphet Phetsavong va Masaru
Ichihashi (2012), “The Impact of Public and Private Investment on Economic
Growth: Evidence from Developing Asian Countries” (Tdc déng Cia ddu tw
céng va tw nhdn déi Véi tang trweng Kinh té: Bang ching tir cdc nuwée dang
phat trién Chau A); Clément Imbert (2013), “Decomposing the Labor Market
Earnings Inequality: The Public and Private Sectors in Vietham, 1993-2006”
(Phan tich sw bdt binh dang vé thu nhdp trén thi truong lao dong: Khu vuc
cong va tw nhdn ¢ Viét Nam, 1993-2006); Christian Reiner va Cornelia Staritz
(2013), “Private sector development and industrial policy: Why, how and for
whom?” (Phét trién khu viee ti nhdn va chinh séch cong nghiép: Tai sao, nhu
thé nao va cho ai?); Malesky, E., and J. London (2014), “The Political
Economy of Development in China and Vietnam” (Nén kinh té chinh tri cia
si phét trién ¢ Trung Quac va Viét Nam); World Bank (2017), “The Role of
the State in Vietnam’s Economic Development: Enhancing the Role of the
State in Facilitating a More Competitive and Productive Economy” (Vai tro
ciia Nha nuweéc trong phat trién kinh té cua Viét Nam: Nang cao vai tro cua
Nha nuwéc trong Viéc tao diéu kién cho nén kinh té nang sudt va canh tranh
hon); World Bank (2021), “Country private sector diagnostic: Creating
markets in Vietnam” (Nghién citu danh gid khu viee tw nhéan: Kién tgo th
truong tai Viét Nam).
1.2. Céc cong trinh nghién ctru & Viét Nam lién quan dén d@ tai

Nghién ctu v& KTTN ¢ trong nudc cang tro nén hap dan cac céc to
chtic, cac nha nghién cau ¢ Viét Nam. Van dé KTTN Viét Nam duoc nghién
clru & trong nude thuong duoc tiép can dudi ba goc nhin co ban: goc do kinh
té hoc; goc do chu truong, chinh sach; va gc do lich su.

1.2.1. Nhitng két qud nghién civu dwoc tiép cin tiv géc dp kinh té hoc

Thiz nhat, nhitng cong trinh nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va phat
trién caa KTTN dé di dén khing dinh sy tdn tai tit yéu khach quan caa khu
vuc kinh té nay trong nén kinh té thi truong néi chung va nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ndi riéng, tiéu biéu la nhiing cong trinh nghién ctu
ctiia nhém tac gia: Nguyén Thanh Tuyén va cong su (2006), S¢ hizu tuw nhan va
kinh té fur nhdn trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hgi chi nghia ¢
Viét Nam; Nguyén Ké Tuén va cong su (2010), Vdn dé so hiwu trong nén kinh
té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia ¢ Viét Nam; Luong Minh Cir va Vii
Vin Thu (2011), S6 hitu tur nhén va kinh té tw nhan ¢ Viét Nam hién nay: Mgt



so nhdn tharc vé Iy lugn va thyec tién.

Ther hai, nhitng cong trinh nghién ctu vé thuc trang phét trién cua
KTTN & Viét Nam tur khi Luat doanh nghiép chinh thirc ¢6 hiéu lyc (nam
2000), va tir khi Bang Cong san Viét Nam chu truong xay dung mo hinh kinh
té tong quat cia Vit Nam 1a mé hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN
(2001), tiéu biéu l1a nhitng cdng trinh nghién ciru cua cac tac gia: Lé Khic
Triét (2005), Poi méi va phat trién kinh té fir nhdn Viét Nam thyc trgng va
giai phap; Dinh Thi Thom (2005), Kinh té tw nhdn Viét Nam sau hai thdp ky
doi méi, thuc trang va nhiing vin dé; Chu Tién Quang va Luu Puc Khai
(2010), Kinh té hg gia dinh ¢ néng thén Viét Nam, thyc trang va giai phap
phéap trién.

Ther ba, nhitng cdng trinh nghién ctu vé vi tri, vai trd caa KTTN trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va khing dinh vai trd “dong luc
quan trong nhét” ciia khu vire kinh té ndy trong nén kinh té thi truong cua Viét
Nam. Tiéu biéu la: Cong trinh nghién cttu “Khu vuc kinh té tu nhdn - dong luc
phat trién kinh té mgnh mé cua Viét Nam” cia Tran Dinh Thién va cong su;
Cong trinh nghién ciu “Kinh té fur nhdn va vai tré dong luec tang truéng” cua
Vii Hung Cuong; Cong trinh nghién ctu vé “Kinh té fur nhan — Mét dong luc
co ban cho phat trién” cua Vii Hing Cuong va cong su, nim 2016; Cong
trinh nghién cau “Viét Nam 2035: Huong t6i Thinh vueong, Sang tao, Cong
bang va Dan chs” caa Ngan hang Thé giéi - Bo Ké hoach va Pau tu; Ky yéu
Hoi thao “Chinh sdch tai chinh d@oi véi phéat trién kinh té s nhdan ¢ Viét
Nam”.

Thi i, nhitng cong trinh nghién ciru vé xu hudng phét trién tat yéu cua
KTTN trong nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN ¢ Viét Nam. Tiéu biéu:
Cong trinh nghién ctu “Vé viéc phat trién khu vec kinh té fur nhdn & Viét Nam
trong giai doan hién nay” cua Tran Thi Hanh; Cong trinh nghién cau “Sy
phét trién cua kinh té fur nhdn trong qué trinh chuyén nén kinh té Viét Nam
sang nén kinh té thi rruong” cua Pao Thi Phuong Lién; Cong trinh nghién
ctru “Phat trién kinh té fur nhdn dinh huéng xa hgi chu ‘nghia” cua Tran Ngoc
But (2002); Cong trinh nghién ciu “Xu hwréng phét trién cia kinh té e nhan ¢
nuoc ta hign nay” cia Luong Dinh Hai; Cong trinh nghién ctu “Xu huwong
phat trién kinh té ndng hé 18n san xuat lon trong kinh té thi trueong dinh hiéng
x& hoi chu nghia & Viét Nam” cua Bang Thi Thu Hién.

Thit nam, nhitng céng trinh nghién cau vé KTTN trong mot sé linh vuc
kinh té cu thé hoac mot s6 dia phuong tiéu biéu trong phat trién kinh té cuia dét
nudc, tiéu biéu: Cong trinh nghién cau “Gidgi phap huy dong vén cho doanh
nghiép vira va nhé. Vén mede ngodi doi véi phat trien kinh té nir nhan Viet
Nam” cua Vii Thi Bach Tuyét va cong su; Cong trinh nghién ciru “Céc doanh

Lss

nghiép nho va vira cua Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quac té” cua
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Lé Xuan Ba va cong sy; Cong trinh nghién ctru “Phat trién kinh té tue nhan
trong nén kinh te thi truong dinh huong X& hoi chu nghia va tac dong cua no
dén cing cé quac phong ¢ nueéc ta hién nay” ciia Pham Van Son; Cong trinh
nghién ciu “Xu hwéng phat trién kinh té e nhdn trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh trong qua trinh hgi nhap kinh té quoc té” cua Nguyén Vin Sang;
Cong trinh nghién ciu “Phét trién Kinh té tue nhdn trong linh viee thirong mai
¢ nuwéc ta hién nay” cia Ha Van Tuén; Cong trinh nghién cau “Vai tro dong
luc cia kinh té tur nhdn trong sy phéat trién kinh té - xa hgi ¢ Nghé An hién
nay” caa Tran Thi Binh.

1.2.2. Nhitng két qud nghién civu dwge tiép cin tiv géc dp chii truong,
chinh sach

Nhom thaz nhat, nhitng cong trinh nghién ciru KTTN tir goc do quan Iy
chung ciia Pang va Nha nudc Viét Nam, tidu biéu 1a nhitng cdng trinh nghién
ctru: Cong trinh nghién cau “Péi mdi qudn Iy nha nwée doi véi doanh nghiép
cdng nghiép tu nhdn & Viét Nam” cua Tran Kim Hao; Cong trinh nghién cau
“Qudn 1y nha nude doi véi kinh té ae nhdn ¢ nweéce ta hién nay” cua Nguyén
Hitu Thing; Cong trinh nghién ctu “Péi méi va hoan thién qudn 1y nka nuéc
bang phép ludt déi véi cac logi hinh doanh nghiép thugc khu vaec kinh té ae
nhan ¢ Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thanh Hoa; Cong trinh nghién ciu
“Kinh té fur nhdn va qudn Iy Nha nueée doi véi kinh té tue nhdn ¢ nwéc ta hién
nay” ciia H5 Van Vinh.

Nhom thiz hai, nhitng cong trinh nghién ctu vé sy dong gop cta Cac
thanh phan kinh té trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trong d6
khang dinh vi tri, vai trd va su ton tai tat yéu caa KTTN trong nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN & Viét Nam. Nhirng céng trinh nghién cau tiéu
biéu c6 thé ké dén: Cong trinh nghién ciru “Thanh phan kinh té ca thé, tiéu
chi va tw ban tw nhdn - 1y lugn va chinh sach” caa Ha Huy Thanh va céng su;
Cong trinh nghién cttu “Poi méi doanh nghiép nha nwéc va phét trién kinh té
tw nhan trong giai dogn hién nay” cua Ban Kinh t& Trung wong; Cong trinh
nghién ciru “Céc thanh phan kinh té Viét Nam: Vdn dé va dinh huéng chinh
sach” ciia Tran Dinh Thién va cong su.

Nhom thez ba, nhitng cong trinh nghién ctu KTTN ¢ cac dia phuong
tidu biéu, phat trién manh kinh té cua Viét Nam. Tiéu biéu ddi véi nhém cong
trinh nghién ciru theo hudng nay 1a: Lé Du Phong va cong su vé “Kinh té - x&
hi - nhdn van trong phat trién Kinh té fu nhan ¢ Ha Ngi”; Cac cong trinh
nghién ctu duogc cdng bd tai Hoi thao Qudc gia do Truong Pai hoc Hai Phong
t6 chirc ndm 2019 véi chi dé “Phét trién kinh té s nhdn ¢ Hai Phong: Vdn de
Iy lugn va thyc tién .

Nhom thez ze, nhitng céng trinh nghién cau KTTN qua viéc nghién ctu
cac quy dinh trong cac bo luat cua Viét Nam c6 lién quan dén KTTN. Tiéu
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biéu cho nhém nghién ciu nay la cac cong trinh: Coéng trinh nghién cuu
“Qudn Iy nha nuée déi véi doanh nghiép thuge khu viec Kinh té fir nhan ¢ Viét
Nam hién nay” caa Ninh Thi Minh Tam va cong su; Cong trinh nghién cau
“Xay ding méi trieong phap 1y bdo dam su phét trién bén viing va lanh magnh
cua kinh té fur nhdn” cia Nguyén Thi Qué Anh va cong su.

1.2.3. Nhiing két qud nghién civu dwoc tiép can ti géc dp lich sir

Cac cong trinh nghién cau KTTN ¢ Viét Nam dudi goc nhin su hoc tir
khi d6i moi toan dién dat nudc (12/1986) dén nay (nam 2021), nhin chung
chua that sy phong phi nhu nhitng céng trinh nghién ctiu vé KTTN dudi goc
d6 kinh té hoc va goc do chu truong, chinh sach.

Cong trinh nghién ctu “Kinh té s nhdn ¢ Viét Nam tir 1986 — 1995 ”
ciia H6 Sy Loc; Cong trinh nghién ciu “Pang Céng san Viét Nam lanh dao
phat triéen kinh té fir nhan tir nam 1986 dén nam 2005 cua Pham Thi Luong
Digu; Cong trinh nghién cru “Thanh phan kinh té nr nhan trong qué trinh
cdng nghiép hda, hién dai héa” cua Nguyen Thanh Tuyen va cong su; Cong
trinh nghién ctu “Sw vdn déng, phéat trién cua kinh té tue nhdn trong nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN ¢ miréc ta” cia Mai Tét va cong su; Cong
trinh nghién cau “Kinh té ar nhdn Viét Nam trong tién trinh hgi nhdp” cua
Trinh Thi Hoa Mai.

1.3. Nhén xét chung va nhitng vin dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctu hién tai da da tiép can vé KTTN ¢ Viét Nam
tir sau nam 1986 dén nay véi nhiéu goc do khac nhau. Tuy nhién, viéc tiép can
vén dé nay dudi goc do lich sit dan toc van con nhiing khoang tréng nhat dinh,
cu thé:

Th nhat, nghién ciu qué trinh phat trién cia KTTN mét cach toan
dién, dat dudi sy tac dong cua tt ca cac nhan té: chi truong, chinh sach va
béi canh kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi trong va ngoai nudc.

Tha hai, phan tich, luan giai vé qué trinh van dong, phat trién, khang
dinh sy ton tai, vai tro, vi tri cia KTTN nhu mot tat yéu lich sir trong nén kinh
té thi truong dinh hudng XHCN caa Viét Nam.

Thir ba, tiép tuc nghién ciru dé bd sung, cap nhat va hé théng héa ngudn
tu liéu vé lich sir phét trién cua KTTN ¢ Viét Nam tir ndm 1986 dén 2021.

Trén co s& danh gia chung vé tinh hinh nghién ctu, luan 4n di tham
khao va ké thira mot cach khoa hoc nhimg cong trinh di trude dé tap trung lam
rd nhiing van dé co ban sau day:

Mgt Ia, phan tich méi quan hé hai chiéu giita chi truong, chinh sach cua
Pang, Nha nuéc va sy phét trién cua KTTN dé thiy duoc su phat trién cua
KTTN Ia tat yéu khach quan, dong thoi KTTN phét trién da c6 nhitng déng
g6p khong nho cho sy phat trién kinh té, 6n dinh tinh hinh chinh tri, x4 hoi cua
dat nuéc; Hai 13, rdt ra nhitng dic diém, vi tri, vai tro va nhitng van dé dit ra
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dbi v6i co ché chinh sach tir qua trinh phét trién caa KTTN; Ba la, gop phan
minh chimg duong 16i, chu trwong va chinh sach, phéap luat vé d6i méi co ché
quan Ii kinh té cua Pang va Nha nuéc Viét Nam co ban 1a dang dan, phu hop
véi quy luat khach quan va thyc tién phat trién cua dat nudc.

CHUONG 2
QUA TRINH PHAT TRIEN CUA KINH TE TU NHAN
(0] VIET NAM TRONG GIAI DPOAN 1991 — 2005
2.1. B6i canh phat trién ciia kinh té tw nhan
2.1.1. Boi cinh quéc té va tinh hinh kinh té - xi hi Vigt Nam

B&i canh quéc té, tir gitra thap nién 90 cua thé ky XX, toan cau hoa kinh
té dién ra manh mg, 1a xu thé khach quan, 16i cudn cac nudéc, bao trim hau hét
céc linh vyc, vira thac ddy hop thc, vira tang stc ép canh tranh va tinh tly
thugc 1an nhau gitra cac nén kinh té.

O trong nudc, nhitng nam dau thap nién 90 cua the ky XX, cong cugc
d6i mai toan dién dit nude, trudc hét 1a chuyén ddi nén kinh té tir ké hoach
hoa tap trung bao cip sang nén kinh t hang hoa nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong, tiép tuc dién ra dudi sy lanh dao cua DBang Cong san
Viét Nam. Sang nira dau thap nién tha nhat cua thé ky XXI, & trong nudéc,
trinh do khoa hoc, cdng nghé, ning suit lao dong van chua duoc cai thién
nhiéu; gia thanh nhiéu san pham duoc san xuat van con cao so véi khu vuc va
thé gioi. Qué trinh Sap Xep, doi méi va nang cao hiéu qua cua cac doanh
nghiép nha nudc, nhat 1a qué trinh ¢6 phan héa, con nhiéu vuéng mac cham
dugc giai quyét. Bén canh kho khin, kinh té Viét Nam trong giai doan 1991 —
2005 ciing c6 nhirng thuan lgi co ban.

Nhu vay trong giai doan 1991 - 2005, véi cong cudc doi mai toan dién
dat nudc, truéc hét 1a chuyén ddi nén kinh té, dong thoi tich cuc va chu dong
hoi nhap kinh té quéc té, da bude dau thu dugc nhitng thanh tuu co ban va co
¥ nghia nhiéu mat vé kinh té, xa hoi d6i véi Vit Nam ma trude tién da gitp
dat nudc ra khoi tinh trang khung hoang kinh té - x4 hoi. Tuy vay, trong giai
doan nay ciing boc 16 khdng it nhiing han ché va yéu kém. Tinh hinh kinh té,
x& hoi néu trén di co nhiing tac dong khong nho dén su phat trién caa khu vuc
KTTN & Viét Nam trong giai doan dau cua qué trinh chuyén d6i nén kinh té.

2.1.2. Chii trwong, dwong 16i phdt trién kinh té tw nhén ciia Ping Céng
sdn Viét Nam

La bo phan ciu thanh quan trong khéng thé thiéu caa nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, su phat trién caa KTTN ¢ Viét Nam ciing chiju tac
dong manh mé tir chu treong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phép luat cua
Nha nuéc.

Véi qua trinh d6i méi tu duy, timg budc phat trién khu vuc KTTN trong
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nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan bing viéc ban hanh mot loat chu
truong, duong 16i, chinh sach, phéap luat, tao diéu kién cho khu vuc KTTN
phét trién. Tur sau Dai hoi Pang lan thir VI (12/1986), KTTN ¢ Viét Nam da
khong con bi x6a bo, cAm can ma dan dugc tw do san xuit, kinh doanh trong
nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN. Nhitng nhan
t6 ndy da gop phan gilp khu vuc KTTN & Viét Nam ting budc dat duoc
nhitng thanh tuu nhat dinh.

Mic du ¢ chi truong, duong 16i d6i méi toan dién tir Pai hoi Dang lan
thi VI, nhung KTTN véi nong cét la kinh té tu ban tu nhan (doanh nghiép tu
nhan) chi thuc sy duoc thira nhan va tham gia vao nén kinh té Viét Nam sau
khi Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan chinh thic duoc Quéc hoi Viét
Nam thong qua vao thang 12 nam 1990 (c0 hi¢u lyc tir 15/4/1991). Nhirng van
ban phap luat nay da tao co s& phap ly quan trong cho céc loai hinh doanh
nghiép thuoc khu vuc KTTN quy m6 1én duoc thanh lap va di vao hoat dong
san xuat kinh doanh. Pay 1a nhitng vin ban phap luat quan trong dau tién
chinh thiic thira nhan s ton tai khach quan ciia KTTN trong nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan.

Trong giai doan 1991 - 2005, chii trwong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach, phép luat caa Nha nude da co tac dong khong nho dén su chuyén bién
cia KTTN, tao nén “lan séng” thanh 1ap méi doanh nghiép khu vuc kinh té
ngoai nha nudc trong thoi gian dau cua qua trinh chuyén di nén kinh té, gitp
Viét Nam dat duoc nhiing thanh tyu quan trong budc dau trong di méi toan
dién dat nudc, dac biét 1a nhanh chong dua dat nudc ra khoi tinh trang khang
hoang kinh té - xa hdi va timg budc ra khéi tinh trang nudc nghéo, kém phat
trién dé timg budce gia nhap vao hang ngii nhiing quéc gia dang phat trién co
thu nhap trung binh.

2.1.3. Kinh té tw nhén é Viét Nam sau 5 niam dau doi méi (1986 - 1991)

Tai Pai hoi Pang lan thi VI (12/1986), Pang chi truong d6i méi toan
dién dat nudc. Boi vai d6i méi kinh té, Pang chu trrong chuyén ddi nén kinh
té ké hoach hoa tap trung bao cip sang kinh té hang héa nhiéu thanh phan.
Trén co s& do, ting budc nhan thac lai khu viee KTTN trong nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan, tao diéu kién cho KTTN phét trién. D6i véi KTTN, trén
tinh than d6i mai toan dién, Pai hoi VI cua Bang khing dinh, cho phép KTTN
ton tai trong thoi ky qua do 18n CNXH, tir d6, KTTN c6 co hdi tai 1ap, phuc
hoi dé chuan bi cho sy phét trién sau nay. V& mat chinh tri, Pai hoi VI coi
KTTN la mot huéng phét trién chién luogc, bo phan hop thanh cua kinh té
nhiéu thanh phén, trong d6 kinh té nha nuéc giit vai tro chu dao ciing véi kinh
té tap. thé, timg budc dong vai tro nén tang. Pay 1a budc “mé” ban dau, tir chd
mo vé tu duy, i mé dan vé co ché cho KTTN ton tai va phét trién, song &
nhitng nim dau cia qua trinh chuyén ddi nén kinh té, chinh sach ddi véi
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KTTN chua thuc su rd nét. B&i v& mat phap ly, Hién phép nim 1980 chwa

thira nhan vai trd cua KTTN va do chua co Hiép phap mai, nén ¢ giai doan

nay, KTTN méi chi dugc phép ton tai va ghi nhan bai nhimg duong 16i, cha
truong ctia Bang va chinh sach cua Nha nudc.

C6 thé ndi, du con it, xong nhiing khai pha dién ra trong timg linh vuc,
& timg dia phuong, qua timg duong 16i, chu truong cua Pang va ting chinh
sach, phép luat ciia Nha nudc trong nhitg nam dau chuyén déi nén kinh té 1a
“nhitng ngon gi6 lanh” xua bét nhitng bic bdi trong mdi truong kinh doanh,
lam lung lay dan nhitng “hang rao” cting nhic cua tu duy va co ché kinh té cii,
tao khdng gian dé thd hon cho céac doanh nghiép, dic biét la cac doanh nghiép
khu vyc kinh té ngoai nha nu6c, dé roi nhiing thanh cong trong cac doanh
nghiép va trong mot so linh vue dén luot no6 lai tré thanh dong luc thuc day sur
thay d6i trong nhiing chang tiép theo cua qué trinh chuyén doi nén kinh té &
Viét Nam.

2.2. Nhitng chuyén bién ciia kinh té tw nhan trong giai doan 1991 — 2005
2.2.1. Chuyén bién buvc diu ciia kinh té tw nhén trong nhitng nim 1991 — 2000
2.2.1.1. Kinh té tw nhan trong qud trinh vin hanh co ché méi

Thuc hién chu truong, duong 16i phét trién KTTN cia Pang, trong giai
doan 1991 — 2000, Nha nuéc di co nhitng chinh sach khuyén khich khu vuc
KTTN phat trién: Chinh sach dau tu; Chinh sach thué; Chinh sach dét dai;
Chinh séach vén, tin dung; Chinh sach thuong mai; Chinh sach lao dong va dao
tao ngudn nhan luc; Chinh sach khoa hoc — cong nghé.

2.2.1.2. Thanh tueu bude dau cia kinh té tw nhan (1991 — 2000)

Tir sau Dai hoi Pang lan thir VI (12/1986), nhat 14 tir khi Luat doanh
nghiép tu nhan va Luat cong ty chinh thirc c6 hiéu luc (ngay 15/4/1991), cung
nhiéu Chi thi, Nghi quyét, chinh sach khuyén khich khac cua Pang va Nha
nuée Viét Nam, KTTN da c6 budc ngoat trong sy hoi sinh va phat trién.

Thi nhat, sy phét trién vuot bac vé s6 luong doanh nghiép khu vuc kinh
té ngoai nha nuéc. Néu nhu nam 1991 sb lwong cac doanh nghiép ngoai nha
nudc méi chi la 414 doanh nghiép; nam 1992 da tang 1én 5.198 doanh nghiép,
tang 1.155% so v&i nam 1991; nam 2000 1a 31.950 doanh nghiép, gap hon 77
14N so véi nam 1991 (Ha Huy Thanh (2002) va Tong cuc Théng ke).

Thir hai, s6 luong lao dong trong khu vuc kinh té ngoai nha nuéc trong
giai doan nay ciing ting kha nhanh. Néu nhu nim 1991 sb luong lao dong cua
khu vuc kinh té ngoai nha nudc 1a 26,998.9 nghin nguoi; nim 1995 da ting
1én 29,977.5 nghin nguoi; ndm 2000 1€n t6i 32,717.1 nghin nguoi. Binh quan
mdi ndm trong giai doan nay, khu vuc kinh té ngoai nha nudc da giai quyét
dugc 30.181,1 nghin viéc lam, tic 1a gip gan 10 lan so véi sb viéc lam duoc
giai quyét boi khu vuc kinh té nha nuéc (3.263,2 nghin viéc lam) (Téng cuc
Théng ké).
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Thir ba, ké tir khi Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan cé hiéu
luc (15/4/1991), déng gép cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc vao ting
truong tong san pham noi dia (GDP) ciing ¢6 xu hudng ting. Néu nhu nim
1991 dong gdp vao GDP cua khu vuc kinh t& ngoai nha nudc chi moi l1a
52.871 ty dong; nam 1995 da tang 1én 122.487 ty déng, nam 2000 da tang 1én
toi 212.879 ty dong, tang gip 4 Ian s0 Véi nam 1991 (Tong cuc Thong ké).

Thir tu, von dau tu phat trién toan x4 hoi cua khu vyc kinh té nngoai nha
nude trong giai doan 1991 — 2000, ciing c6 sy ting truong dang ké. Néu nhu
nam 1991 v6n dau tu phat trién toan x& hoi cia khu vuc kinh té ngoai nha nuéc méi
chi 1a 5.155 ty dong; nam 1995 da tang lén 1a 20.000 ty dong; nam 2000 lén tdi
34.594 ty dong, tang gan 7 1an so véi nam 1991 (Téng cuc Thdng ke).

2.2.2. Qua trinh vwon Ién ciia kinh té tw nhan trong nhitng nam diu thé
ky XXI (2001 — 2005)
2.2.2.1. Chinh sdch doi véi kinh té tw nhdn trong nhitng nam 2001 — 2005

Trong giai doan nay, chinh sach cta Nha nudc da c6 tac dong manh mé
nhat dén sy phat trién cua khu vuc KTTN 14 Luat doanh nghiép nam 1999, c6
hiéu luc tir ngay 01/1/2000. Sau khi Luat doanh nghiép nam 1999 c6 hiéu luc,
d3 co6 hang loat cac vin ban huéng dan thi hanh dugc bo sung, sira d6i: Chi thi
17/2002/CT-TTg; Nghi dinh 37/2003/ND-CP; Quyét dinh s6 990/QD-TTg.

Ngoai Luat doanh nghiép, trong giai doan nay, dé tiép tuc ddy manh
phét trién khu vyc KTTN, Nha nudc dd co nhitng diéu chinh manh mé vé
chinh sach, phép luat véi muc tiéu tiép tuc tao méi truong thuan loi, binh déng
dé hd trg cho khu vire KTTN phét trién manh m&: Chinh sach dét dai va quy
hoach; Chinh sach thué; Chinh séch tin dung cho KTTN; Chinh sach lao dong
va dao tao nguon nhan luc; Chinh séch khoa hoc — cong nghé; Chinh sach hd
trg vé xdc tién thuong mai; Chinh séch hd trg thong tin.

2.2.2.2. Nhitng thanh twu cia kinh té tw nhin trong nam nam (2001 —
2005)

Thet nhdt, sy tang trudng manh mé cia hé théng doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nuéc tir 2001 dén 2005. Ngoai ra, dén nam 2005, ca nudc
con ¢6 3.053.011 co sé kinh té phi néng nghiép (Tong cuc Thong ké). Nhu
vay, dén nim 2005, ca nudc c6 3.158.168 co so kinh té ngoai nha nuéc.

Thi# hai, doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nuéc ting truong
manh m& nhat & khu vuc Pong Nam Bo va Bong biang séng Hong. Mot mat,
doanh nghiép ting truong khong dong déu giira cac ving kinh té, mat khac,
ngay trong cac ving kinh té nay ciing c¢6 su ting truong khong dong déu cua
cac doanh nghiép giira cac dia phuong va sy ting truong khong déu ndy cé xu
hudng tang theo thoi gian, khi sé6 doanh nghiép tap trung chii yéu tai hai thanh
phd 16n, hai trung tdm kinh té, chinh tri cia ca nuwéc 12 Thanh phé HS Chi
Minh va Ha Noi.



14

Thi# ba, cac doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nuéc trong giai
doan nay ting truéng manh mé nhat trong linh vuc ban budn, ban I¢, stra chira
xe c6 dong co, mo to, xe may, do dung gia dinh; linh vuc cong nghiép ché
bién dung thir hai; thir ba 1a linh vyc xay dung; trong khi phat trién yéu nhat
trong linh vuc hoat dong khoa hoc va cong nghé. So di cac loai hinh kinh té tu
nhén tap trung chu yéu vao linh vuc ban buén, ban 1¢, stra chira xe co dong co,
mo t6, xe may, dd dung gia dinh boi d6 1a cac nganh, linh vuc cé thi trudng
I6n, doi hoi vén dau tu khong nhiéu, thu hdi von nhanh nén phu hop Véi
nguon von con han hep cua phan dong cac chu doanh nghiép thuoc khu vuc
KTTN, kha nang quay vong von nhanh, han Che duoc rui ro..

Thet tur, quy mo6 vé vén va quy mo vé lao dong cua doanh nghiép khu
vuc kinh té ngoai nha nudce c6 xu hudng ting truong nhanh theo thoi gian.
Tuy vay, khu vyc kinh té ngoai nha nugc chu yeu van la nhiing doanh nghiép
c6 quy mod vén nho, con thiéu cac doanh nghiép co quy mo von vira dé tao
mang lién két, thiéu cac doanh nghiép c6 quy mé vén lén, co du tiém luc tai
chinh dé dau tu san xuat kinh doanh quy mé 16n, c6 diéu kién &p dung khoa
hoc k§ thuat hién dai dé dan dét nén kinh té phat trién. V& quy mé lao dong, s6
doanh nghiép c6 quy mé tir 200 lao dong tré 1én ludn chiém ty 18 rat thap, chi
dudi 3% sb doanh nghiép khu vyc kinh té ngoai nha nudc va tinh trang nay
tham chi ngay cang giam xu0ng
2.3. Dong gop cua kinh té tw nhan ddi véi sw phat trién kinh té - xa hi
cuia quoc gia trong giai doan 1991 — 2005

2.3.1. Dong gop doi véi sw Pphit trién kinh té

- Kinh té tir nhdn gép phan ting trwéng tong san pham néi dia va ngp
ngan sach Nha nuoc.

Véi toe @6 tang truong nhanh vé sé lwong doanh nghiép va co s kinh
té phi ndng nghiép thudc khu vuc kinh té ngoai nha nuéc, khu vuc kinh té
ngoai nha nudc trong giai doan 1991 — 2005 da c6 nhing dong gop ngay cang
quan trong vao téng truong tong san pham noi dia (GDP) cua nén kinh té, gidp
ma rong quy md nén kinh té quoc gia. Ngoai ra, trong giai doan 1991 — 2005,
KTTN phat trién da tao thém nguon thu khdng nho cho ngan sach Nha nudéc,

- Kinh té tw nhdn gép phan tang cuong huy déng nguon vén cho qua
trinh san xuat, kinh doanh.

Véi nhitng chuyén bién tich cyc bude dau vé két qua san xuét, kinh
doanh cua khu vyc KTTN trong qua trinh chuyen dol nén kinh té da tao diéu
kién cho khu vuc KTTN tiép tuc gia ting ngudn vén vao qua trinh san XUAt,
kinh doanh. M3t khac, sé lugng doanh Nnghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc
ngay cang tang nhanh ciing da gop phan rat 16n trong viéc thu hat mot lugng
vbn khong nho trong dan dé dwa vao qua trinh san xuat, kinh doanh cua khu
vuc KTTN.
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2.3.2. Dong gop doi véi sw phit trién xa hi

Khdng chi dong gop 16n vao ting truong tong san pham noi dia, thic
day tang truong kinh té, tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc, huy dong von
vao qué trinh san xuat, kinh doanh, KTTN ¢ Viét Nam phét trién con gop
phan giai quyét tot nhidu vén dé xa hoi dit ra trong giai doan dau cua qué trinh
chuyén déi nén kinh té, dac biét 1a giai quyét van dé lao dong va viéc lam cho
ngudi dan trong do tudi lao dong cua mot qudc gia dang trong thoi ky dan sb
vang va nhiing lao dong trong khu vyc nha nudc phai nghi viéc do qué trinh
¢ phan hoa, tai ciu trlc, giai thé cac doanh nghiép nha nudc theo yéu cau cua
thi truong.

CHUONG 3
QUA TRINH PHAT TRIEN CUA KINH TE TU NHAN
o VIET NAM TRONG GIAI POAN 2006 — 2021
3.1. Béi canh phat trién caia Kinh té tw nhin trong hai thap nién diu thé
ky XXI
3.1.1. Boi cinh quoc té va qud trinh hji nhdp ciia Viét Nam

Trong giai doan 2006 — 2021, do Viét Nam da hoi nhap sdu rong vao
nén kinh té toan cau nén tinh hinh kinh té - x& hoi Viét Nam dé chju nhitng tac
ddng rat 16n va nhanh tir nhitng su chuyén bién cua tinh hinh kinh té, chinh tri
quéc té: khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau (2008 — 2012),
dai dich Covid-19 (tu cudi nam 2019); van dé ng cong, van dé khing hoang
tién té cia mot s6 qudc gia & mot so khu vyc trén thé gioi. .

Ngoai ra, trong thoi gian gan day, khoa hoc cong nghe c6 nhiing budc
phét trién vuot bac, dem dén cac co hoi phét trién méi cho con ngudi. Cude
cach mang cong nghiép lan tha tu da tao ra nhitng san pham cong nghé mai,
dugc ung dung nhiéu trong doi sdng x& hoi cling nhu trong cac hoat dong san
xuit, kinh doanh, tao ra cua cai vat cht dap tng nhu ciu cta con nguoi.

Truéc nhiing thach thirc dat ra ddi véi khu vec KTTN ¢ Viét Nam,
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, ban than cac doanh nghiép — nhan tb
tryc tiép tham gia va chiu tac dong cua tién trinh hoi nhap, phai nd lyc ting
cuong ning luc canh tranh, tao co s& quan trong dé nang cao ning luc canh
tranh qudc gia. Hon bao gid hét, khu vuc KTTN cang phai thé hién duoc vi
tri, vai trd cua minh trong viéc nang cao nang luc canh tranh cua tirng doanh
nghiép néi riéng, cua toan bo nén kinh té néi chung.

3.1.2. Tinh hinh kinh té - xa hi ciia Viét Nam

Sau 35 nim d6i méi toan dién dat nudc, trudc hét la doi méi vé kinh té,
vé6i chu treong, chinh sach d6i mai dung dén cua Dang va Nha nudc, nén kinh
té Viét Nam lién tuc tang truong véi tdc do rat nhanh, gép phan dua Viét Nam
ra khoi tinh trang nudc nghéo, kém phat trién va timg budc gia nhap vao hang
ngii cac nudc dang phat trién ¢ mirc thu nhap trung binh, ddy manh cong
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nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Khu vuc tu nhan Viét Nam da
dong gép ngay cang 16n va tro thanh mot dong luc quan trong thic day phét
trién kinh té dat nuéc. Chinh tri, x4 hoi 6n dinh, cac linh vuc van hoa, x3 hoi,
moi truong, qUOc phong, an ninh, ddi ngoai dugc quan tdm va cé su chuyen
bién tich cuc; tang 16p trung luu gia ting nhanh; doi séng Moi Mat cia nguoi
dan khéng ngung dugc cai thién.

Mt khéc, khi kinh t& vi mo cua Viét Nam co ban 6n dinh, niém tin cua
cong dong doanh nghiép va xa hoi khdng ngumg tang lén. Chat lugng tang
truong kinh té timg bude duoc cai thién, co cau kinh té bude dau Chuyen dich
sang chiéu sau, hiéu qua sir dung céc yéu t6 dau vao cho nén kinh té dugc cai
thién dang ke, taing 6 mo nén kinh té va thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), Viét Nam da chu dong va tich cuc tham gia cac Hiép dinh thuong mai
tu do (FTA), dic biét 1a nhitng Hiép dinh thwong mai thé hé mai duoc ky két
trong thoi gian gan day: Hiép dinh D4i tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam — EU
(EVFTA).

Bén canh do, do tic dong tir cuoc khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, nén kinh té Viét Nam tiém an nhiéu rui ro, ng cong ting
nhanh, ti I& no Xau cao; san xuat, kinh doanh tiép tuc gap nhiéu kho khan; kinh
té vi mo co ban 6n dinh nhung chua viing Chac qué trinh co cau lai nén kinh
té con cham, chét luong, hiéu qua, ning suat lao dong xa hdi va nang luc canh
tranh cua nén kinh té chua cao; phat trién thiéu bén viing ca vé kinh té, vin
hoé, x& hoi va méi trudng. Nhidu vén dé biic xic nay sinh, nhat la cac VAn dé
xa hoi va quan ly xa hoi chwa dugc nhan thie diy du va giai quyét co hiéu
qua; con tiém an nhitng yéu té va nguy co mat on dinh xa hoi. Pac biét trong
nhitng nam 2020 - 2021, dai dich Covid-19 bung phat dién rong trén pham vi
ca nudc da anh huong nghiém trong dén hau hét cac nganh, linh vuc; cac hoat
dong kinh té, xa hoi bi ngung tré; doi SOng nhan dan gap rat nhiéu kho khan.

3.1.3. Chii trwong phat trién kinh té tw nhén ciia Ping Cing sin Viét
Nam

Trong giai giai doan ndy, chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach,
phép luat ciia Nha nudc vé phat trién KTTN nham timg budc di téi hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dugc thé hién rd hon va tac
dong manh m& hon dén sy phét trién cua khu vuc KTTN Viét Nam.

Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII (6/2017) ra Nghi quyet 10-NQ/TW vé
phét trién KTTN tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, xac dinh: “Phat trién kinh té tu nhan lanh manh theo co
ché thi truong 1a mot yéu cau khach quan, vira cap thiét, vira 1au dai trong qua
trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh té thj trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ nuéc ta; 1a mot phuong sach quan trong dé giai phong sac san
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xuit; huy dong, phan bd va sir dung cé hiéu qua cac ngudn luc phat trién”,
“kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong dé phat trién kinh té” va cha
truong “khuyén khich kinh té tu nhan tham gia gép vn, mua cé phan cua cac
doanh nghiép nha nuéc khi ¢ phan hoa hoic Nha nuéc thoéi von. Thic day
phat trién moi hinh thirc lién két san xuat, kinh doanh, cung cip hang hoa,
dich vu theo mang san xuit, chudi gi4 tri thi truong giita kinh té tu nhan véi
kinh té nha nuéc, kinh té tap thé va cac doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai nham tiép nhan, chuyén giao, tao su lan toa rong réi vé cong nghé tién
tién va quan tri hién dai, nang cao gia tri gia tang va mé rong thi truong tiéu
thy” (bang Cong san Viét Nam (2017), tr. 94, tr. 97).

Dai hoi Pang lan thi X111 (1/2021), dat muc tiéu: “Phan dau dén nam
2025 c6 khoang 1,5 tri¢u doanh nghiép hoat dong; ty trong dong gop cua khu
vuc kinh té tr nhan vao GDP khoang 55%” (Pang Cong san Viét Nam
(2021.b), tr. 125 - 126), “phan diu dén nim 2030, c6 it nhat 2 triéu doanh
nghiép véi ty trong dong gop caa khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dat 60 —
65%” (bang Cong san Viét Nam (2021.a), tr. 240).

3.2. Qua trinh phat trién va khing dinh vi thé cia kinh té tw nhan trong
nhirng nam 2006 — 2021
3.2.1. Chinh séach phdt trién kinh té tw nhén ciia Nha nuwéc

Trong giai doan 2006 — 2021, mét trong nhirng chinh sach cua Nha
nude cd tac ddong manh dén sy phat trién cua khu vuc KTTN 1a: Luat doanh
nghiép nam 2005 (c6 hiéu lyc tor ngay 1/7/2006); Luat doanh nghiép nam
2014 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2015); Luat hd tro doanh nghiép vira va nho
nam 2017 (co6 hiéu lyc tir ngay 01/1/2018). Sau khi Luat doanh nghiép va Luat
hd tro doanh nghiép vira va nho ¢ hiéu luc, hang loat cac van ban huéng dan
thi hanh duoc bd sung, sira ddi: Nghi dinh 78/2015/ND-CP; Nghi dinh
81/2015/ND-CP; Nghi dinh 96/2015/ND-CP; Théng tu 127/2015/TT-BTC;
Cong van 4211/BKHDT-DKKD; Nghi dinh 80/2021/Nb-CP.

Ngoai Hién phap, Luat va cac van ban néu trén, trong giai doan nay, dé
day manh phat trién khu veec KTTN, Nha nuéce da c6 nhimng didu chinh manh
vé chinh sach, phép luat véi muc tiéu tao méi truong thuan loi, binh ding hd
trg cho khu vyc KTTN phét trién: Chinh sach du tu; Chinh séch thué; Chinh
sach dat dai; Chinh sach vén, tin dung; Chinh sach thuong mai; Chinh séch vé
lao d6ng; Chinh sach khoa hoc — c6ng nghé.

3.2.2. Nhitng thanh twu ciia kinh té tw nhén trong giai doan 2006 — 2021

Thiz nhat, tiép tuc c6 sy tang truong khong nging cua hé théng doanh
nghiép tu nhan. Tiép ndi da ting truong trong giai doan 1991 — 2005, sang
giai doan 2006 — 2021, s6 lwong doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc
tiép tuc c¢6 xu hudng ting. Pén nim 2020, sé lwong doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nudc da ting gap hon 20 1an sau 20 nam Lu4t doanh nghiép
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nam 2000 c6 hiéu luc, ting gip hon 1.564 1an s doanh nghiép khu vuc kinh
té ngoai quoc doanh cua nam 1991. Trong giai doan nay, sé luong doanh
nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nugc ludn chiém ty Ié ap dao so véi hai khu
vuc doanh nghiép con lai va luén c6 xu hudng tang theo thoi gian va tang
nhanh hon so véi giai doan 1991 — 2006. Binh quan mdi nam trong giai doan
nay, doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nuéc c6 361.946 doanh nghiép
tham gia hoat dong san xuat, kinh doanh, chiém 96% sb luong doanh nghiép
cua ca nudc, cao hon gan 7 diém % muc ty trong binh quan cua giai doan
1991 — 2005 la 89,4% (Tinh toan tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké).

Thar hal, cling nhu giai doan 1991 — 2005, khdi doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nudc ludn phét trién manh mé nhat & khu vuc Pong Nam Bo
va Pong bang séng Hong. Mit khac, ngay trong cac viing kinh té nay ciing c6
su phat trién khong dong déu giira cac dia phuong, khi s6 doanh nghiép tap
trung cha yéu tai hai thanh phd 16n, hai trung tam kinh té, chinh tri cua ca
nuéc 1a Thanh phé Hb Chi Minh va Ha Noi.

Thet ba, ciing gidng nhu giai doan 1991 — 2005, trong giai doan nay,
khdi doanh nghiép khu vuc kinh t& ngoai nha nuéc tiép tuc c6 su phét trién
manh m& nhat trong linh vyc b&n budn, ban I¢, stra chira 6 t6, m6 td, xe may
va xe ¢6 dong co khac; linh vuc xdy dung dang thir hai; tha ba la linh vyuc
cdng nghiép ché bién, ché tao; trong khi phat trién yéu nhét trong linh vuc y té
va hoat dong tro gitp xa hoi. Nhu vy, nganh nghé san xuit, kinh doanh cua
doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nuéc van ¢ su phan bé khong déu
sudt 30 nam Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan c6 hiéu lyc (nim
1991), c4c nganh dich vu ¢6 ty trong 16n hon so vai cac nganh san xuét. So di
cac loai hinh KTTN tap trung chii yéu vao linh vuc ban budn, ban 1¢, sira chita
xe ¢6 dong co, md to, xe may, d6 dung gia dinh boi d6 1a cac nganh, linh vuc
¢6 thi truong 16n, doi hoi vén dau tu khong nhiéu, phd hop véi ngudn vén con
han hep cua phan déng cac chii doanh nghiép thudc khu vuc KTTN, kha ning
quay vong vdn nhanh, han ché duoc rui ro. ..

Ther tue, quy md vén va quy moé lao dong cua cac doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nudc van tiép tuc xu huéng ting theo thoi gian. Trong giai
doan nay, sb lugng doanh nghiép khu vuyc kinh té ngoai nha nuéc ¢d quy mo
vbn dudi 0,5 ty dong co xu hudng thay ddi that thuong, sé lwong doanh
nghiép khu vuc kinh t& ngoai nha nudc c6 quy mé vén tir 1 ty dén dudi 5 ty
dong c6 xu huéng giam, trong khi d6 s6 luong doanh nghiép khu vuc kinh té
ngoai nha nudc co quy mo vén tir 10 ty dén dudi 50 ty dong cd xu hudng ting.
Tuy vay, nhin chung khu vuc kinh té ngoai nha nuéc van chu yéu 1a doanh
nghiép quy md nho. Sé doanh nghiép khu vuc Kinh té ngoai nha nudc cé quy
mo lao dong dudi 5 ngudi c6 xu huéng ting manh. Tuy nhién, sb doanh
nghiép khu vic kinh té ngoai nha nudc ¢6 quy mé tir 500 lao dong tro 1én ludn



19

chiém ty 1¢ rat thip, ludn chiém dudi 1% va tinh trang nay tham chi ngay cang
té hon.

Thit ndm, dén giai doan nay bat dau hinh thanh mét thé hé doanh nghiép
méi so vai giai doan trude, cling véi hé théng kinh té nha nuéc tao nén dién
mao cia mot nén kinh té theo hudng hién dai. Mot s6 doanh nghiép 16n thudc
khu vuc kinh té ngoai nha nuwdc xuit hién sau qua trinh tai cau trac dé bao
dam kha ning tai chinh ciing nhu kha ning trién khai cac hoat dong kinh
doanh mai. Nhitng doanh nghiép sau qué trinh tai cu trdc khdng chi I6n hon
rat nhiéu vé quy mo vén, quy mé lao dong ma con cé linh vuc kinh doanh hét
sire da dang, st dung cdng nghé theo huéng ngay cang hién dai nén da co thé
dtng ngang hang va canh tranh truc tiép vaéi hé thdng cia nha nuéc, tiéu biéu
nhu: Vingroup, VietJet Air, Hoa Phat, Techcombank, Thaco, Masan, Nova
Group, FPT,...

3.3. Dong gop cua kinh té tw nhan ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi
ciia quoc gia trong giai doan 2006 — 2021
3.3.1. Déng gop déi véi sw phit trién kinh té

Vé dong gdp vao ting trudng tong san pham ndi dia (GDP), trong giai
doan 2006 — 2021, khu vuc kinh té ngoai nha nuéc ¢6 mic dong gop vao ting
truong GDP cho kinh té cua ca nudc ludn dat muc cao nhat so véi hai khu vuc
con lai 1a khu vuc kinh té nha nudc va khu vuc kinh té ¢ vén dau tu nudc
ngoai, van theo da ting truong nhanh tir giai doan 1991 — 2005, tiép tuc gop
phan rat 16n cho viéc mé rong quy md nén kinh té cua dat nude. Khu vuc kinh
té ngodi nha nudc ludén dong gop theo thoi gian chiém gan % vao GDP cua
toan bo nén kinh té. Pay chinh 1a co so viing chic dé tiép tuc khang dinh vai
tro khong thé thiéu cua khu vuc KTTN trong nén kinh té Viét Nam, dong thoi
tiép tuc can c6 nhitng chinh sach thich hop dé khdng ngirng khuyén khich phét
trién khu vyc kinh té nay.

Ngoai ra, trong giai doan 2006 — 2020, sb lugng doanh nghiép khu vuc
kinh té ngoai nha nudc ting nhanh di ting thém ngudn thu khoéng nho cho
ngan sach Nha nude. Dic biét tir nam 2017 dén nam 2020, doanh nghiép khu
vuc kinh t& ngoai nha nudc da dong gop cho ngén sach Nha nudce nhiéu hon
so v61 doanh nghi€p khu vuc kinh té nha nudc va doanh nghiép khu vuc kinh
té c6 vbn dau tu nudc ngoai. Nam 2020, dong gop vao ngan sach Nha nudc
ctia doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc gip hon 40 1an so v6i nim
2000, trong khi mirc déng gop ciia doanh nghiép khu vuc kinh té nha nudc
tang chi hon 4 lan.

Kinh té tu nhan tiép tuc gép phan diy manh viéc huy dong ngudn vén
dé thic day qua trinh san xuét kinh doanh: vé nguon vén thu hiit dwoc vao qua
trinh san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép ca nudc trong giai doan 2006 —
2021 tiép tuc xu hudng ting; trong do, c6 muc do ting trudng nhanh nhat 1a
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doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc, nam 2020 ting gép gan 32 lan
S0 Vo1 ndm 2006, doanh nghiép khu vyc kinh té nha nuéc tang gap khoang 6
lan, doanh nghiép khu vuc kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai ting gap khoang
14 1an. Gi4 trj tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh dai han cua doanh nghiép khu
vuc kinh té ngoai nha nuéc ciing c6 xu hudng ting kha an tuong so véi doanh
nghiép khu vuc kinh té nha nuéc va doanh nghiép khu vyc kinh té c¢6 von dau
tu nudc ngoai. Binh quan hang nam trong giai doan 2006 — 2020, gia tri tai
san ¢b dinh va dau tu tai chinh dai han cua doanh nghiép khu vuc kinh té
ngoai nha nudc lubn xép & vi tri cao hon so vai hai khu vuc con lai, véi mic
3.535,1 nghin ty dong, chiém 41,3%. Von dau tu phat trién toan x& hoi ciia cac
khu vuc kinh té trong giai doan 2006 — 2021, ciing tiép tuc xu hudng ting,
trong d6 tang nhanh nhat 1a khu vuc kinh té ngoai nha nudc.

3.3.2. Déng gop déi véi sw phit trién xa hji

Cuing nhu giai doan 1991 — 2005, sang giai doan 2006 — 2021, KTTN
khong chi dong gop 16n vao tang trudng tong san pham noi dia, thiic day tang
truong kinh té, tao ngudn thu cho ngan sach Nha nuoc, huy dong vdn vao qua
trinh san xuat, kinh doanh, ma con tiép tuc gop phan giai quyét tét nhidu van
dé x& hoi dat ra trong qué trinh chuyén d6i nén kinh té va qua trinh chu dong,
tich cuc hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam; dic biét 1a giai quyét van dé
lao d6ng va viéc lam cho ngudi nguoi dan dén tudi lao dong va nhitng lao
dong trong khu vyc nha nudc phai nghi viéc do Chinh phu van dang tiép tuc
day manh qué trinh c6 phan hoa, tai cu tric, giai thé cac doanh nghiép khu
vuc kinh té nha nudc theo yéu cau caa thi truong.
CHUONG 4
NHAN XET VE QUA TRINH PHAT TRIEN CUA KINH TE TU NHAN
O VIET NAM TU 1991 PEN 2021

4.1. Pic diém cia kinh té tw nhan ¢ Viét Nam

4.1.1. Kinh té tw nhén phdt trién nang dpng, tirng bwéc khing dinh vi
thé ciia minh trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Trong giai doan 1991 - 2021, KTTN & Viét Nam di phat trién ning

dong, rong khép, cing v6i nhitng thanh phan kinh té khéac, da gop phan giai
phong lyc luong san Xuit, thuc day phan cong lao dong xa hoi, Chuyen dich co
cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, huy dong cac nguon luc x& hoi vao san xuat, kinh
doanh, cai thién doi sng nhan dan, ting thu ngin sach Nha nuéc, thuc hién
cac chu truong x4 hoi hda y té, van hoa, gido duc... vi vay da timg budc viing
chic khang dinh dwoc vi thé caa minh trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN.

4.1.2. Sw phit trién ciia kinh té twr nhan 6 Viét Nam phit hop véi thuc
tién Viét Nam
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Sau nam 1975, KTTN & Viét Nam khong con dugc thira nhan, bi “cai
tao”, “loai bo” khoi nén kinh té trén pham vi ca nudc. Chu truong nay khong
pht hop véi thyc tién Viét Nam, 1am cho kinh té - x4 hoi Viét Nam sau nim
1975 roi vao tinh trang khing hoang. Pai hoi DPang lan thi VI (12/1989) da
chu truong d6i moi toan dién, truc hét 1a d6i mai kinh té, khi d6 quan diém
vé KTTN dugc nhan thac lai, duoc tao diéu kién dé phat trién. Thuc hién cha
truong doi mai toan dién dat nudc ctua Dai hoi VI, thang 3 nim 1989, Hoi
nghi Trung wong sau khéa VI, nhan manh: céc hinh thic KTTN (ca thé, tiéu
chu, tu ban tu nhan) van can thiét l1au dai cho nén kinh té hang hoa di lén
CNXH. Thang 12 nam 1990, Qudc hoi Viét Nam thong qua Luat cong ty va
Luat doanh nghiép tu nhan (c6 hiéu luc tir ngay 15/4/1991). Nam 1999, Qudc
hoi théng qua Luat doanh nghiép nam 2000 (stra doi, bd sung nam 2006, nim
2015 va nam 2021). Nam 2001, Dai hoi Dang lan thir IX, khang dinh md hinh
kinh té tng quat cia Viét Nam 1a kinh té thj truong dinh huéng XHCN. Nam
2006, Pai hoi Bang lan thir X xac dinh thanh phan KTTN (bao gém kinh té ca
thé, tiéu chi va kinh té tu ban tu nhan) 1a mot trong sau thanh phan kinh té
trong nén kinh té quéc dan. Dai hoi lan thir X1 (1/2011) xéc dinh: “kinh té tu
nhan la mét trong nhitng dong luc cua nén kinh té&” (Pang Cong san Viét Nam
(2011), tr. 74). Pai hoi Pang lan tha XIII (1/2021), xac dinh: “kinh té tu nhan
la mot dong luc quan trong” (bang Cong san Viet Nam (2021.a), tr. 129).
Ngoai ra, trong hai thap nién dau cua thé ky XXI, bang c6 hai Nghi quyet
chuyén dé dwa ra giai phap nham day manh phat trién KTTN: Nghi quyet SO
14-NQ/TW ngay 18/3/2002 tai Hoi nghi Trung wong nam (khod IX), vé tiép
tuc doi mai co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién
KTTN; Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 tai Hoi nghi Trung wong
nam (khoa XI1), vé phat trién KTTN tro thanh mét dong luc quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Vé déng gop vao tang truong GDP cua khu vuc Kinh té ngoai nha nudc:
nam 1995 1a 102.468 ty dong; nam 2000 1a 212.879 ty dong; nam 2010 la
926.928 ty dong; nam 2020 la 2.694.087,2 ty dong (Tong cuc Théng ké). Vé
nop cho ngin sach Nha nudc cua doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nude: nim 1991 1a 51 ty dong; nim 2000 1 6.048 ty déng, nam 2010 la
70.023 ty ddng; nim 2020 la 247.104 ty ddng (Téng cuc Thong ké). Ve huy
dong von cho san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép khu vuc kinh t& ngoai
nha nudc: nam 1991 1a 952 ty dong; nam 2000 1a 98,3 nghin ty dong, nam
2010 1a5.451,7 nghm ty dong; nam 2020 la 24.204,6 nghin ty dong (Tong cuc
Théng ké). Vé gié tri tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh dai han cia doanh
nghiép khu vuyc kinh té ngoai nha nuéc: nim 1991 1a 273 ty dong; nam 2000
la 33,9 nghin ty dong; nim 2010 la 2.129,7 nghin ty dong; nam 2019 la
9.324,1 nghin ty dong (Téng cuc Thdng ké). V& giai quyét viéc 1am cho nguoi
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lao dong cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc: nam 1991 1a 26.998,9 nghin
nguoi; nam 2000 la 32.358,6 nghin nguoi; nam 2010 la 42.370 nghin nguoi;
nam 2020 1a 44.777,4 nghin ngudi (Tong cuc Thong ke).

4.1.3. Kinh ¢ tw nhén c6 xu hwdng tham gia hoat dong trong tit cd cdc
linh vuee Kinh doanh, cong nghé tir thip dén cao ngdy cang hién dai, quy md
lon va da dang

Tir khi doi méi toan dién dén nay, khu vuc kinh té ngoai nha nuéc &
Viét Nam c6 linh vuc san xuat, kinh doanh da dang trong tat ca cac linh vuc:
linh vuc béan budn, bén 1¢, sira chira xe c6 dong co, mo t6, xe may, dd dung gia
dinh; linh vuc cong nghiép ché bién; linh vuc xay dung; linh vuc ndng, 1am
nghiép va thay san... Nam 2001, s6 doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nudc hoat dong trong linh vuc ban budn, ban I¢, stra chira xe ¢6 dong co, mo
t6, xe may, dd dung gia dinh chiém 40,25% doanh nghiép ca nudc, linh vuc
cdng nghiép ché bién chiém 24%, linh vic xay dung chiém 11,06%, linh vuc
ndng, 1am nghiép va thity san chiém 6,68%; nam 2020, sé doanh nghiép khu
vuc kinh té ngoai nha nudc hoat dong trong linh vuc ban budn va ban I¢, sira
chira 6 to, mé t6, xe may va xe c6 dong co khac chiém 34,27% doanh nghiép
ca nudc; linh vuc cdng nghiép ché bién chiém 15,7%; linh vuc xay dung
chiém 14,69%; linh vic ndng, 1am nghiép va thiy san chiém 1,4% (Tong cuc
Théng ké).

Ngoai ra, cac doanh nghi¢p khu vuc kinh té ngoai nha nudc ciing c6
quy md hét sic da dang, tir cac doanh nghiép nho va vira dén cac doanh
nghiép 1on, ca vé quy md vén lan quy mé lao dong.

Vé ly luan, cac doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té thi truong,
khong phu thudc thanh phan kinh té, ngudn gdc sé hitu, trong tit ca cac nganh
s& phai trai qua cac giai doan phat trién khac nhau cua ting doanh nghiép va
cua tirng nganh trong mot méi twong quan chit chd véi sy phat trién cia mot
nén kinh t&. Mot doanh nghiép sé& phai trai qua cac giai doan tir hinh thanh,
tang truong, phét trién cho dén tmorng thanh va bio hoa. Dé bao dam su ton
tai va hiéu qua hoat dong cua minh, cac doanh ‘nghiép s& phai thay dbi dé thich
g véi giai doan phat trién cuia minh. Tat yéu s& dan dén cac hoat dong téi
cau trdc doanh nghiép qua hinh thic nay hay hinh thic khac. Bén canh do, dé
khong tudt mat nhitng co hoi kinh doanh, cac doanh nghiép c6 thé phai sép
xép lai co cau s& hitu va co ciu quan ly cia minh dé dam bao kha ning tai
chinh va kha nang trién khai cac hoat dong kinh doanh méi. Véi tam nhin sau
rong, nhiéu doanh nghiép thuong cha déng hoan thién minh théng qua céac
chién luoc tai cau tric toan dién hoic tirng phan. Viéc tai cu tric voi dong co
chi dong nang cao nang luc canh tranh va hoan thién doanh nghiép tap trung
nhiéu hon vao chiéu sau va ban chat hon & mang tinh “lam dep”. Day la nhu
cau tu than trong tai cdu tric doanh nghiép, dong thoi duoc thuc hién trong
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qua trinh phat trién cua doanh nghi¢p. Trong thoi gian gan day, két qua cua
qué trinh tai ciu trac dé phét trién nay 1a viéc ra doi cua céc tap doan kinh té
tu nhan 16n phét trién theo xu huéng céng nghé ngay cang hién dai c6 quy mo
ngay cang lon. Tiéu biéu cho cac doanh nghiép tu nhan 16n thugc khu vuc
kinh té ngoai nha nuéc & Viét Nam thoi gian gan day: Vingroup, FPT, Hoa
Phat.

4.1.4. Kinh té tw nhén phdt trién lam bjc 1§ nhitng mat trdi ciia co' ché
thi truong

Do luat phap Viét Nam con nhitng k& hé va voi dong co tbi da hoa 1oi
nhuan, khi khu vuc KTTN phét trién manh ciing 13 lic nhitng mit tréi cua co
ché thi truong duoc boc 16. Bé co duoc lgi nhuan cao nhét trong qué trinh san
xuat kinh doanh cé&c chu doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nuéc da st
dung nhiing thii doan: ciu két voi cac quan chac nha nude tha hda bién chat,
thuc hién cac hanh vi héi 16, van dong hanh lang cac co quan quan |y nha
nuéc nham tao nhimg diéu kién kinh doanh c6 lgi cho minh, nham dat dwoc
cac hop dong; tron thué, lach thué, 1au thué; budn lau, san xuit kinh doanh
hang nhai, hang gia, hang kém chét luong; khong bao dam quyén loi chinh
dang, hop phép cta nguoi lao dong... Vi vay, trong thoi gian qua & Viét Nam
¢6 nhirng treong hop doanh nghiép thuéc khu viee KTTN nam trudc con la
codng ty, doanh nghiép, tap doan KTTN Ién manh, dimg dau céc bang xép
hang, nhung chi vai nim sau da lot bang xép hang hoic khéng con ton tai do
vi pham phap luat nghiém trong.

4.2. Vai trd ciia Kinh té tw nhan trong nén kmh té Vlet Nam
4.2.1. C6 nhiéu déng gop cho sw phit trién kinh té - xa hi

Dong gop vao tang truong tong san pham noi dia (GDP) cua nén kinh
té. Nam 1991, khu vuc kinh té ngoai nha nudc dong gop vao GDP cua nén
kinh té méi & muc 52.871 ty dong; dén nam 2020, khu vuc kinh té ngoai nha
nuéc di dong gop vao GDP cua nén kinh té len t6i 2.694.087,22 ty dong,
chiém 43% GDP cua toan nén kinh té (Tong cuc Thdng ké).

Déi voi ndp ngan sach nha nudc, véi su 16n manh khéng ngirng caa khu
vuc KTTN trong 30 nam ké tir khi Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan
c6 hiéu lyc da tao thém ngudn thu khéng nho cho ngan sach nha nuéc. Nam
2020, dong gop vao ngan sach Nha nudc cua doanh nghiép khu vuc kinh té
ngoai nha nudc di ting 18n téi 247.104 ty dong, chiém 41% ty trong cua khu
vuc doanh nghiép ca nuéc (Tong cuc Thong ke).

GOp phan rét 16n dbi véi qua trinh huy dong nguon von nhan rdi vao
san xut kinh doanh trong cua kinh t&, 1am cho kinh té Viét Nam lién tuc ting
truong kha nhanh. Chi khoang 20 niam duoc khuyén khich va tao diéu kién
phét trién, nam 2010, von cho qué trinh san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép
khu vuc kinh té ngoai nha nuéc da cao hon so véi von san xuét kinh doanh
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cua doanh nghiép khu vyc kinh té nha nudc va doanh nghiép khu vuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai; dén nam 2020, vén cho qué trinh san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc da cao hon rat nhiéu
so vai hai khu vuc doanh nghiép con lai.

Gia trj tai san c¢b dinh va dau tu tai chinh dai han cua doanh nghiép khu
vyc kinh té ngoai nha nuéc thuoe KTTN ciing lubn ¢6 xu hudng ting nhanh
theo thoi gian. Nam 2020 gia tri tai san ¢d dinh va dau tu tai chinh dai han cua
doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc gap hon khoang 3 l1an so véi hai
khu vuc doanh nghiép con lai.

Vén dau tu phét trién toan x4 hoi cua khu vyc kinh té ngoai nha nuéc
trong giai doan nay ciing c6 xu hudng ting dan theo thoi gian. Nam 1991, vén
dau tu phat trién toan xa hoi cua khu vuc kinh té ngoai nha nudéc 1a 6.430 ty
ddng, chiém 38% vén phat trién cua toan nén kinh té; dén nim 2020, von dau
tu phat trién toan xa hoi cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc di ting 1én toi
972.230 ty dong, chiém 45% von phat trién cua toan nén kinh té (Tong cuc
Théng ké).

Khu vyc KTTN phét trién ning dong cling da gop phan khong nho
trong gidi quyét van de lao dong va viéc lam khi dat nuéc chuyen d6i nén kinh
té tir tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong. Nam 1991, sé lao dong va
viéc 1am duoc tao ra bai khu vuc kinh té ngoai nha nuéc 1a 26. 998 8 nghin lao
dong va viéc 1am, chiém 90% lao dong va viéc lam cua ca nuéc; dén nim
2020, sb lao dong va viéc lam dugc tao ra bai khu vuc kinh té ngoai nha nuéc
12 44.777,4 nghin lao dong va viéc 1am, chiém 83% lao dong va viéc lam cua
ca nudc (Ha Huy Thanh (2002) va Téng cuc Théng ké).

4.2.2. Kinh té tw nhin gép phan thiic ddy sw phdt trién nén kinh té

Tir Iy luan va thuc tién chuyén ddi nén kinh té Viét Nam thoi gian qua,
KTTN phét trién 1a nhan t6 cha yéu thuc diy swc canh tranh caa nén kinh té.
Trong nén kinh té ké hoach hod tap trung bao cap, khi KTTN bi coi 1a “ddi tuong”
cua cong cudc cai tao XHCN, cac pham tri kinh té: gi& ca, thi truong, canh
tranh. .. khong dwoc thira nhan, khong can nang cao hiéu qua va suc canh tranh
cua san phim ciing khong duogc dit ra. Sang thoi ky dbi mai, véi chu trueong
chuyén d6i nén kinh té, khi chap nhan kinh té thi truong véi nhiéu thanh phan
kinh té (trong d6 ¢6 KTTN), canh tranh Idc ndy la dé ton tai, phét trién 1a yéu cau
khéach quan ddi véi cac chu thé trong nén kinh té. Trong diéu kién do, nhan t chu
yéu thuc day canh tranh, gop phan cai thién chat luong phét trién chinh 1a khu vuc
KTTN.

KTTN con ton tai va phat trién trong thoi ky qua do 1én CNXH & Viét
Nam la mét tat yéu khach quan phu hop véi quy luat va thyc tién o Viét Nam.
KTTN Ia bo phan ciu thanh quan trong bac nhit khong thé thiéu trong nén
kinh té qudc dan - kinh té thi truong dinh hudng XHCN. KTTN khong phai la
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bo phan dbi 1ap voi CNXH, né t6n tai dan xen véi kinh té nha nudc, kinh té
tap the, b6 sung cho sy phét trién cua cac thanh phan kinh té nay, dong thoi
tao diéu kién thic day phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN nhu
khang dinh ciia Dai hoi lan thir X111 caa Dang (2021): “Nén kinh té thj truong
dinh huéng xa hoi chu nghia Viét Nam c6 nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu thanh
phan kinh té...; kinh té tw nhan 12 mot dong luc quan trong” (Pang Cong san
Viét Nam (2021.a), tr.128-129).
4.3. Mt s0 han ché va vin d@é dit ra vé co ché, chinh sach trong viéc phat
trién Kinh té tw nhan

4.3.1. Mjt s6 han ché

4.3.1.1. Phdn I6n doanh nghiép khu vue Kinh té ngodi nha nuée vin 1a
doanh nghiép nho va vira, trinh dg cong nghé thp, dé gap khé khan

Mic du ké tir khi Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép cé hiéu lec

(1991) da tao diéu kién cho sé luong doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nudc ¢6 sy ting truong rat nhanh, tuy nhién, dén nhimg nam cudi cua thap ky
thir hai thé ky XXI, phan 16n cac co s& KTTN déu c6 quy mé nho, tham chi
siéu nho. S6 lugng doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc 16n vé quy
mod vén, dic biét 1a 16n quy mé lao dong tang rat cham trong thoi gian qua.
Ngoai ra, trinh do c¢éng nghé cua doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nudéc con thap. Nhirng vain d& nay 1am cho ning luc va stc canh tranh cua khu
vuc KTTN bi han ché, d& bj tén thuong trong co ché thi truong. Mat khéc,
nganh nghé san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nuéc ¢d sy phan bd khong déu: cac nganh dich vu ¢ ty trong lon hon so véi
cac nganh san XUt va tap trung phan 16n & hai ving kinh té trong diém: ving
bdng bang song Hong va ving Pong Nam Bo, ngay ca khi cac doanh nghiép
khu vuc kinh té ngoai nha nuéc tap trung ¢ hai ving kinh té nay, ciing c6 sy
phan b khong dong déu khi tap trung cha yéu & hai thanh phé l6n: Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh.

4.3.1.2. Thu nhdp binh qudn cua nguoi lao dong chwa duoc cdi thién
nhiéu va khong dong déu

Mic di sb lao dong va viéc lam duogc tao ra bai khu vuc kinh té ngoai

nha nudc ludn chiém ty 1& 16n nhét, tuy vay, cho dén hét thap nién tha hai cia
thé XXI, chat luong ngudn nhén luc lai khong dong déu, dai bo phan ngudi
lao dong trong khu vic kinh té ngoai nha nudc cé trinh do tay nghé thip, chua
dugc dao tao mot cach bai ban c6 hé thong; khdng chi nguoi lao dong c6 trinh
d6 thap, bo phan chi doanh nghiép tu nhan trinh d6 ciing chua cao, chi ¢6
nhitng doanh nghiép tu nhan 16n Méi thuc sy quan tim dén trinh d6 cua b
phan ldnh dao cua doanh nghiép. Cac chu thé khu vuc kinh t& ngoai nha nuéc
cling chua thuc su chi trong dau tu cho dao tao va phat trién ngudn nhan lyc,
co cau nhan luc caa mdi co so lai ludn ¢ su bién dong, khéng dam bao tinh
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4n dinh. Do han ché vé cong nghé va chat luvong ngudn nhan lec dan dén hiéu
suat str dung lao dong cuia khu vuc KTTN khéng cao, tham chi rat thap, thu
nhap binh quan cta ngudi lao dong doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha
nude ludn thap nhat so voi doanh nghiép khu vuyc kinh té nha nuée va doanh
nghiép khu vuc kinh té ¢ vén dau tu nude ngoai, dong thoi qua thoi gian su
cai thién theo hudng ting van chua tich cuc.

4.3.2. Mot s6 vin dé dit ra vé co ché, chinh sich trong viéc phdt trién
kinh té tw nhan

Thiz nhdt, tiép tuc hoan thién thé ché kinh té kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, trugc hét 1a ting cuong nhan thirc vé chire ning ctia Nha nudéc
va thi truong, bai c6 hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
mai c6 thé tao 1ap duge moéi truong phap 1y vitng chic cho KTTN phat trién
bén viing.

Thit hai, dé tiép tuc phét trién khu vuc KTTN trong co ché dic thu,
clng véi thyuc tién cua Viét Nam, can nhanh nhanh diy manh viéc thiét 1ap
nén quan tri qudc gia hién dai, thuc hién chinh phu liém chinh, kién tao va
phuc vu phéat trién can ddy manh xay dung Chinh phu dién tir dé di dén phat
trién Chinh phu sb.

Thiz ba, dé tiép tuc khuyén khich khu vyc KTTN tham gia dong gop
tich cuc cho sy phét trién kinh té - xa hoi va giir vai trd dong luc quan trong
khong thé thiéu nham thuc diy su phat trién kinh té, Chinh phu Viét Nam phai
day manh viéc xay dung va thuc hién chinh sach cong nghiép qudc gia dat
trong tdm vao phaét trién KTTN; hd trg, khuyén khich &p dung cong nghé va
nudi dudng ddi méi sang tao déi véi khu viee KTTN.

Thet fe, phét trién van héa doanh nghiép lanh manh, hinh thanh mot doi
ngil doanh nhan c6 trach nhiém véi x& hoi, chap nhan nhitng chuan muc trong
sach, minh bach, no6i “khéng” véi nan héi 16, tham nhiing trong kinh doanh,
tec 1a phai ndng cao dao dirc kinh doanh, vian hoa kinh doanh ctia doanh
nghiép, doanh nhan.

KET LUAN

Kinh té 1a co s& ha tang ciia mot qudc gia. Trong lich sir nhan loai dén
nay, md hinh kinh té c6 nhiéu thanh tyu phét trién nhat chinh 1a kinh té thi
truong, trong mé hinh kinh t& nay, KTTN ¢6 vai trd chinh giGp mé hinh nay
dat dwoc muc tiéu cua nd. Vi vay, véi tim quan trong dic biét cua viéc phét
trién KTTN, nén dén nay van dé phat trién KTTN da dwoc nghién cau rat
nhiéu. O Viét Nam, viéc nghién ciru vé khu vuc KTTN duoc quan tdm nhiéu
hon khi DPang Cong san Viét Nam chii truong d6i méi toan dién dat nudc,
chuyén nén kinh té tap trung bao cip sang nén kinh té hang hda nhiéu thanh
van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan ly ciia Nha nude, md hinh kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, nghién ciau KTTN trong mét kién trac thuong
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tang kha méi va dac biét.

Sau 5 nam thuc hién duong 16i d6i méi toan dién cua Pai hoi Pang lan
thir VI (1986), giai doan 1991 — 2021, béi canh thé gisi co nhing tac dong
khong nho dén sy phat trién cua khu vuc KTTN ¢ Viét Nam: xu thé hoa binh
va hop téc, toan cau hda nén kinh té dién ra da tao diéu kién dé cdc quoc gia
trén the gigi xich lai gan nhau hon; cac cugc khung hoang kinh té khu vuc va
toan cau, ng cong tang cao & mot s6 qudc gia, bao ho mau dich gia ting di dan
dén cudc chién tranh thwong mai My - Trung Qudc, dai dich Covid-19... O
trong nudc, sau thoi ky ngung tré do thyc hién mo hinh kinh té ké hoach hoa
tap trung, nén kinh té Viét Nam lai c6 co hoi phét trién manh mé ké tir khi c6
duong 16i d6i méi toan dién cua Pang Cong san Viét Nam. Tir nhitg nim
1990 cua thé ky XX, kinh té& Viét Nam lién tyc c6 sy ting truong day an
tuong, tinh hinh chinh tri, x& hoi 6n dinh, doi séng nhan dan khong nging
duoc cai thién; sau 10 nam d6i méi, Viét Nam di thoat khoi tinh trang khung
hoang kinh té - x& hoi va nhanh chong gia nhap vao hang ngii cic nudc dang
phét trién cd thu nhap trung binh; cling véi d6 1a qua trinh chu dong, tich cuc
hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam di duoc nhidu két qua tich cuc, Viét
Nam da gia nhap nhiéu t6 chac kinh té khu vuc, quéc té, dong thoi ky két va
tham gia nhiéu hi¢p dinh thuong mai tu do, déc biét la nhiing hi¢p dinh
thuong mai tu do thé hé méi dugc ky két tir nhitng nam gitra thap ky thu hai
cua thé ky XXI dén nay. Nhirng thanh qua cua cong cudc d6i méi vé kinh té,
chinh tri, x& hoi ma Viét Nam dat dugc trong giai doan 1991 — 2021, khdng
thé thiéu nhiing dong gop cua khu vuc KTTN, khu vuc kinh té nay di ting
budc khing dinh viing chic vi tri, vai tro dong luc quan trong khong thé thiéu
trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

Bén canh do, qua trinh chuyén doi nén kinh té cua Viét Nam trong giai
doan 1991 — 2021, ciing cho thay rang nhitng chu truong, chinh sach ctia Pang
va Nha nuéc van ludn giir vai trd quyét dinh cho sy phat trién cua khu vuc
KTTN. Nho sy dan dit va diéu tiét cia Nha nuéc XHCN, su phét trién cua
KTTN da khong mau thuan véi muc tiéu xay dung CNXH trong thoi ky qua
do, trai lai n6 da tré thanh mot bo phan hitu co quan trong khéng thé thiéu
trong chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam. Moi thién kién doi
Vi su phat trién cua KTTN déu khéng phu hop va lam can tré viéc phat huy
t6i da noi luc cua dit nudc trong viéc hién thuc hda muc tiéu “sém dura nudc
ta co ban tré thanh mot nudc cdng nghiép hoa theo hudng hién dai”. Do vay,
dé tiép tuc duong 16i d6i mai toan dién cia Pang Cong san Viét Nam, tai Dai
hoi Dang lan tha X111 (1/2021), Bang chu truong tao diéu kién tot nhat dé phat
trién toan dién KTTN trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN: “Tao
moi diéu kién thuan loi dé kinh té tw nhan phét trién nhanh, bén viing, da dang
ca vé quy md, chat lwong. Hinh thanh, phét trién nhiing tap doan kinh té tu
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nhan Ién trong nudc, tiém luc manh, ¢ kha ning canh tranh khu vuc, quéc té
gan véi xay dung thuong hiéu doanh nghiép. Xay dung va phat trién cac dinh
ché tai chinh hd tro doanh nghiép nho, siéu nho; hd trg chuyén doi ho san
xuit, kinh doanh thanh doanh nghiép. Biéu chinh céc hoat dong hd tro doanh
nghiép theo huéng thdng nhat, ¢ trong tam, trong diém, mang tam quéc gia
va thé hién tinh lién nganh, lién vang; xay dung chuong trinh hd tro chuyén
ddi s6 cho doanh nghiép Viét Nam”, Dai hoi ciing dat muc tiéu: “Phan dau
dén nam 2025 c6 khoang 1,5 triéu doanh nghiép hoat dong; ty trong dong gop
cua khu vyc kinh té tu nhan vao GDP khoang 55%” (Pang Cong san Viét
Nam (2021.b), tr. 125 - 126), “phan dau dén nim 2030, c6 it nhat 2 tri¢u
doanh nghiép véi ty trong dong gop cua khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dat
60 — 65%” (Pang Cong san Viét Nam (2021.a), tr. 240).

Trong 30 nam qua, ké tir khi Luat doanh nghiép tu nhan va Luat cong ty
c6 hiéu lec (15/4/1991) dén nay, bdi canh thé gidi va trong nuéc, dic biét la
chu truong, duong 16i d6i moi cia Pang va Nha nudc Viet Nam da mo duong
cho KTTN phét trién manh m&. KTTN khéng nging 1én manh vé moi mat, tir
chd khéng c6 chd ding trong nén kinh té - x& hoi, khi co ché cho phép, nguon
lyc trong dan da nhanh chéng dugc gidi phong, ho tham gia tich cyc va ning
dong vao nén kinh té, bat dau tir chd chi yéu chi c6 cac ho kinh doanh cé thé,
nho 1¢, it von, tap trung tai cac trung tam kinh té Ion, dén nay, Viét Nam di co
nhiing tap doan KTTN, doanh nghiép tu nhan theo dung nghia; mét s it
doanh nghiép tu nhan da tr¢ thanh cdc tap doan KTTN Ion ¢ trong nudc va
budc dau mé rong ra thi treong qudc té, sanh ngang cing vai khdi kinh té khu
vuc nha nuge. Tir chd chi yéu hoat dong trong khu vuc phi chinh thire, mét bo
phan KTTN di chuyén dbi sang hoat dong trong khu vic chinh thirc cua nén
kinh té, theo cac quy dinh cia phép luat, pham vi kinh doanh cua khu vuc
KTTN & Viét Nam da rong khip, & moi nganh ma phap luat khong cam, trong
do c6 nhitng nganh cong nghé cao, cho du so lugng chua that nhiéu.

Trong 30 nam qua (1991 - 2021), sy phat trién nang dong khong ngung
ciia KTTN da gop phan khong nho Vao su phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc, timg budc viing chic khang dinh vi thé ciia minh trong nén kinh té quéc
dan, tré thanh dong luc quan trong khong thé thiéu cho sy phét trién cua dat
nuéc nhu khing dinh cia Pai hoi bang lan tha XIIT (1/2021): “Kinh té tu
nhan 1a mot dong luc quan trong cia nén kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam
(2021.a), tr.210), dong thoi xa hoi da co nhitng nhin nhan ding hon, t6n vinh
nhitng doanh nhan trén thuong truong. S6 lugng doanh 'nghiép, quy mo vén va
quy md lao dong cua doanh nghiép khu vyc Kinh té ngoai nha nudc ludn
chiém ty trong 16n nhat, tham gia ngay cang nhiéu vao cac hoat dong kinh té;
dong gop ngay cang 16n vao tang truong tong san pham ndi dia; dong gop 1on
trong téng von dau tu phat trién toan xa hoi; luén chiém wu thé rat 16n trong
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tao viéc 1am cho xa hoi; 1a dong lhuc thic ddy cai cach, ning cao ning luc canh
tranh va hoi nhap qudc té.

Ngoai ra, sy phat trién nang dong cia KTTN trong thyc tién thoi gian
qua ciling da gop phan gitp Dang va Nha nudc Viét Nam tung budc tiép tuc
hoan thién, phat trién quan diém, chu truong, chinh sach va b6 sung i luan vé
nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong cd su quan ly
ctia Nha nuéc, mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Nhitng thanh tuu dat dugc cua khu vac KTTN cung véi cac khu vuc
kinh té khac da gop phan vao viéc timg budc hién thuc hda muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hda, 1a bang chung thuc té chimg minh nhiig budc di
dau tién cua cdng cudc doi méi toan dién dit nude do Pang Cong san Viét
Nam khai xudng va lanh dao 1a dang dan, hop quy luat va diéu kién cua Viét
Nam.

T6ém lai, voi nhitng dong gép ngay mot ting cho cong cude dbi méi
toan dién dat nudc cua khu vuc KTTN ¢ Viét Nam trong giai doan 1991 —
2021, dac biét dé gop phan thyuc hién duoc muyc tiéu “dén nam 2045 Viét Nam
tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao” cua Pai hoi Pang lan tha Xl
(1/2021), theo chung téi, trong thoi gian téi khu vuc KTTN & Viét Nam sé
nhanh chong vuot qua dugc vai tro “mot dong luc quan trong” cua nén kinh té
va vuon toi vai trd “dong luc chii yéu” ciia nén kinh té trong qua trinh phéat
trién toan dién dit nudc, bai thyuc té phat trién cua khu viec KTTN & Viét Nam
thoi gian qua, ciing nhu trong lich sir phat trién cua cac qudc gia dé tro thanh
nuéc cong nghiép hién dai, phat trién, thu nhap cao déu cho thay mot diém
chung 1a c6 vai tro then chét cua khu vuc KTTN, véi su hd trg caa chinh pha
théng qua cac chinh sach thdong thoang, khu vuc KTTN tién phong, nang dong
phét trién, tiép nhan cac cong nghé hién dai, tan dung cac co hoi va phong
tranh céc nguy co, phat trién ngudn nhan lyc, sir dung cac phuong phap quan
ly tién tién dé nang cao hiéu qua hoat dong.

Tuy vay, bén canh nhirng thanh twu dat duoc, qué trinh phét trién cua
KTTN & Viét Nam giai doan 1991 — 2021 ciing dé lai nhimg tac dong tiéu
cuc, nhitng han ché nhét dinh. Khu vuc KTTN & Viét Nam phat trién chua
dang muc voi vai tro dau tau, la nén tang dam bao sy phat trién virng manh
cua nén kinh té quoc gia; téc do ting trudong chua tuong xung V6i tiém ning
san c6; mac du sb lugng nhiéu, nhung quy md san xuat con nho bé, manh
mdn, phan b khong dong déu, doanh nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc
tap trung nhiéu tai mot sb trung tam kinh té - chinh tri Ion cua dat nuéc; ning
sut lao dong chua cao, thiéu nhiéu diéu kién nén ang dung chua nhiéu nhiing
thanh tuu cua khoa hoc k§y thuat hién dai vao qua trinh quan ly cung nhu san
xuat kinh doanh; san pham san xuat ra c6 chét luong chua cao, mau ma con
nghéo nan, stc canh tranh kém ¢ ca thi trudng trong nudc va thi trudng ngoai
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nuéc; khi KTTN phét trién ciing da lam boc 16 ngay cang ré nhitng tiéu cuc
cua kinh té thi truong, vi loi nhuan, mét sé doanh nghiép da loi dung nhiing
chd chura hoan thién cua phap luat dé cau két vai mot sé can bo bi tha hoa bién
chat trong bo may Nha nude dé tham nhiing, truc loi, tc dong tiéu cuc dbi véi
kinh té, chinh tri, xa hoi. Nhitng yéu kém tir ban than noi lec caa khu vuc kinh
té nay: mac du tao dugc nhiéu viéc 1am, song van chua thé hién dugc vai tro
trong viéc tao ra viéc l1am cd chat lwong cho xa hoi, quy mé lao dong cua
doanh nghiép c6 xu huéng nho dan, sé luong doanh nghiép dau tu vao linh
vuc ndéng nghiép van con rat thap, sé luong doanh nghiép nging hoat dong va
giai thé ngay cang tang. Dai hoi Pang lan thir X111 (2021) da tong két: “Phan
I6n doanh nghiép tu nhan c6 quy mé nho, trinh d6 cong nghé thap, ning luc
tai chinh va quan tri yéu” (Pang Cong san Viét Nam (2021.a), tr.81).

Dé khu vuc KTTN Viét Nam tiép tuc phét trién manh mé va nang dong
trong thoi gian téi, sém hién thue héa dugc muc tiéu “gitt vai tro dong luc
quan trong nhat” trong nén kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN,
Viét Nam can tiép tuc: Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, trudc hét 1a ting cuong nhan thirc vé chirc ning ctia Nha nuéc va thi
truong; DAy manh viéc thiét 1ap nén quan tri qudc gia hién dai, thuc hién
Chinh phu liém chinh, kién tao va phuc vu phat trién, ddy manh xay dung
Chinh phu s6; Tiép tuc day manh viéc xay dung va thuc hién chinh sach cong
nghiép qudc gia dit trong thm vao phat trién KTTN, khuyén khich ap dung
cdng nghé va nudi dudng ddi méi sang tao ddi véi khu vuc KTTN; Day manh
phét trién van hoa DN lanh manh, xay dung ddi ngii doanh nhén c6 trach
nhiém véi xa hoi, néi “khéng” véi nan héi 1, tham nhiing trong kinh doanh.
Mit khac, ban than khu vuc KTTN, dac biét la cac doanh nghiép khu vuc kinh
té ngoai nha nudc, ciing can nang dong hon nira, cha dong ddy manh d6i méi
sang tao, ung dung nhiing thanh tuu ky thuat mé, day nhanh qué trinh chuyén
ddi sb, nang cao nang lyc canh tranh, ning luc quan tri, trudc hét 1a doi ngii
chu céc doanh nghiép tu nhan, nang cao trinh d6 tay nghé cua nguoi lao dong.

KTTN va phat trién KTTN la tat yéu khach quan trong nén kinh té thi
truong, du 1a kinh té thi trudng so khai, dang phat trién hay di phat trién.
Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ¢ nudc ta, phét trién khu vuc
KTTN ciing |a yéu t5 c6 tinh quy luat. Bén canh viéc khang dinh vai tro dong
luc quan trong khdng thé thiéu cua khu vuc KTTN dbi vai su phét trién kinh
té - x& hoi cuia dat nuéc trong thoi gian qua, van dé quan trong hon trong thoi
gian toi 1a can tiép tuc xac 1ap vai tro do mot cach dung dan, hop 1y, dong thoi
can c6 nhiing gidi phap dé KTTN tlep tuc phat huy cao d nhimng uu diém, han
ché, khic phuc nhimg nhugc diém cé hitu, phuc vu dac luc nhét cho su nghiép
phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.





